Quem administra a divida publica federal?

No Brasil, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) € o 6rgdo responséavel por
“administrar as dividas publicas mobiliaria e contratual, interna e externa, de
responsabilidade direta e indireta do Tesouro Nacional’, conforme definido pelo
Ministério da Fazenda, em observancia ao Decreto n°® 4.643, de 24/03/2003.

Segundo a Portaria n°® 29, de 21 de janeiro de 2016, o objetivo da gestdo da Divida
Publica Federal - DPF, nela consideradas as dividas interna e externa de
responsabilidade do Governo Federal, tem o objetivo de suprir de forma eficiente as
necessidades de financiamento do governo federal, ao menor custo no longo prazo,
respeitando-se a manutencao de niveis prudentes de risco e, adicionalmente, buscando
contribuir para o bom funcionamento do mercado brasileiro de titulos publicos.

Essa mesma portaria definiu os relatérios a serem divulgados regularmente pelo
Tesouro Nacional. Em consequéncia desse seu papel, a Secretaria do Tesouro Nacional
publica, no endereco http://tesouro.fazenda.gov.br/, uma série de documentos sobre
a gestdo da Divida Publica Federal — DPF, dentre os quais destacam-se: Relatério
Mensal da Divida Publica Federal — RMD, Relat6rio Anual da Divida Publica Federal —
RAD e Plano Anual de Financiamento da Divida Publica Federal — PAF. Os referidos
documentos sao apresentados nas versdes em portugués e inglés. Além das
informagdes publicadas no enderego eletronico, a Secretaria disponibiliza dados sobre
a DPF no Portal Tesouro Transparente e em outros documentos, como o Livro Divida
Publica: A Experiéncia Brasileira e o Balanco do Setor Publico Nacional, que contém
informacfes mais abrangentes sobre todos os ativos e passivos do governo federal,
bem como de estados e municipios.

Assim, os cidadaos brasileiros que tenham interesse em conhecer e acompanhar a
gestdo e a evolucdo da Divida Publica Federal tém, nas diversas informacdes
disponibilizadas pelo Tesouro Nacional, o arcabouco necessério para pesquisa e
estudo, podendo exercer o seu direito de fiscalizagcao sobre o bem publico.

Abaixo, veja mais informagdes sobre as divulgacdes da STN:

a) Relatério Mensal da Divida Publica Federal - RMD

O RMD, divulgado pela Secretaria do Tesouro Nacional desde fevereiro de 2007, tem
como proposito a divulgacdo periodica de estatisticas unificadas sobre a DPF,
consolidando as informacgdes da Divida Publica Mobiliaria Federal interna (DPMFi) e as
referentes a divida externa (DPFe). Atualmente, para elaborac@o desse relatorio, séo
utilizados os dados extraidos do Sistema Integrado da Divida — SID, banco de dados no
qual o Tesouro Nacional registra todas as operacdes financeiras da DPF, que sdo
conciliadas periodicamente junto as Centrais de Custddia (SELIC, CETIP e CBLC).

O RMD é um compéndio mensal de informacdes detalhadas e precisas sobre a DPF em
poder do publico que abrange empréstimos contraidos pelo Governo Federal junto a
instituicdes financeiras publicas ou privadas, no mercado financeiro interno ou externo,
bem como junto a empresas, organismos nacionais e internacionais e pessoas fisicas
(Tesouro Direto).

Dentre as informagbes constantes no RMD, destacamos as emissfes e resgates de
titulos e os indicadores financeiros da Divida Publica (custo médio, prazo médio, perfil
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de vencimentos e estoque da divida) para o més anterior a sua divulgacéo. Além disso,
anexo ao relatério, sdo disponibilizadas para consulta as séries histéricas das mesmas
informacoes.

b) Relatorio Anual da Divida Publica Federal - RAD

O RAD é um documento que tem o objetivo de complementar o Plano Anual de
Financiamento - PAF, aumentando a previsibilidade e a transparéncia da atuacédo do
Tesouro Nacional. Ele prop8e uma andlise retrospectiva do gerenciamento da DPF para
o ano findo, permitindo avaliar o processo de execucdo dos objetivos e metas, inclusive
em termos de recursos humanos e tecnoldgicos, e seus resultados. O RAD também é
utilizado como instrumento de reflexdo sobre as melhores praticas de gestédo da divida
publica.

O RAD traz um balanco da evolucdo das expectativas econémico-financeiras ao longo
do ano e resume os avanc¢os da administracdo da DPF em relacdo as metas tracadas
no ano anterior, mostrando os resultados alcancados em termos de estoque, prazo e
composicao da divida, além de oferecer uma analise da evolug&o dos riscos aos quais
a divida esta exposta. Comparado com o RMD, o Relatério Anual detalha mais os
eventos, cenarios, estratégias e reacdes da STN quanto a execugcao da estratégia no
ano que passou. Por fim, destaca os principais avancos institucionais ocorridos ao longo
do ano em termos de estrutura organizacional, sistemas tecnolégicos, eventos e
processos de deciséo.

c) Plano Anual de Financiamento da Divida Publica Federal — PAF

O PAF é uma publicacdo do Tesouro Nacional editada desde 2001 na qual sao
divulgados os objetivos, as diretrizes, a estratégia e as metas da instituicdo em relagdo
a gestdo da DPF. Figura como um dos principais instrumentos que o Tesouro Nacional
dispbe para informar a sociedade e aos agentes de mercado os rumos adotados na
conducéo da DPF. Mais que uma ferramenta de planejamento, o PAF consolidou-se
como um instrumento de ampliagdo da transparéncia e da previsibilidade no
gerenciamento da divida publica.

Esta publicacdo proporciona analise detalhada do programa de ac¢des do Tesouro
Nacional, expondo o conjunto de diretrizes e metas a ser observado na gestao da DPF
em cada ano. Apesar do foco na projecao de curto prazo, seu produto € derivado de um
processo de planejamento de médio e longo prazos.

O objetivo da gestdo da DPF é minimizar os custos de financiamento no longo prazo,
respeitando-se a manutencdo de niveis prudentes de risco. Adicionalmente, busca-se
contribuir para o bom funcionamento do mercado de titulos publicos. As diretrizes a
serem seguidas para garantir tal objetivo consistem em reduzir a parte da divida
indexada a taxas flutuantes, buscando, ao mesmo tempo, aumentar a parte prefixada e
indexada a inflagdo, além de promover o alongamento do prazo médio da divida e
reduzir sua parcela que vence no curto prazo.

Tomando por base as estratégias tracadas, o PAF apresenta os valores minimos e
méximos, projetados para o final do periodo, de cada um dos indicadores da DPF
considerados relevantes, expressos na forma de limites indicativos. O documento
também apresenta capitulo especifico com indicadores dos riscos financeiro e de
refinanciamento. As expectativas apresentadas no PAF refletem critérios técnicos, em
harmonia com praticas internacionais de administracdo de divida publica. De fato, o
planejamento e a execucdo das atividades de administracdo da DPF pelo Tesouro
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Nacional vém sendo fortalecidos e aprimorados, constituindo-se em um dos fatores
responsaveis pela qualidade dos resultados obtidos.

d) Portal Tesouro Transparente - TT

O Tesouro Transparente (TT) € um canal de disponibilizacéo das informac6es geradas
ou consolidadas pelo Tesouro Nacional. O portal funciona como um grande banco de
dados das financas publicas brasileiras, abrangendo inclusive informacdes sobre a
Divida Publica Federal.

Em sua segunda fase, inaugurada em marco de 2017, o TT passou a disponibilizar
ferramentas de visualizacdo de dados em formato de séries temporais (Painel de Séries
Temporais) que tornam mais acessiveis e inteligiveis os conteudos do portal,
proporcionando uma experiéncia mais amigavel ao usuério por meio da féacil
manipulacao de informacfes e geracdo automética de graficos e relatérios. Dentro do
tema “Divida Publica” estdo disponibilizadas informacdes sobre as operacbes do
Mercado Primério, estoque, vencimentos e custo médio da divida, além de contetdos
sobre o Tesouro Direto e o Mercado Secundario.

Também séo disponibilizados dados em formato aberto (TOpicos de Dados Abertos),
planilhas completas que podem ser livremente utilizadas para diversos fins. Isso
fortalece mais ainda o compromisso do Tesouro Nacional com a transparéncia na
gestdo publica e com as iniciativas internacionais de incentivo a participa¢do social,
principalmente no sentido de aumentar a fiscalizagdo quanto ao uso dos recursos
publicos. No tema Divida Publica, estao disponibilizadas informacdes sobre os fatores
de variacao da divida, tais como os diversos tipos de emissao e resgate, a execucao
orcamentaria e também sobre as garantias concedidas em operagfes de crédito
externas.

e) Balanco do Setor Publico Nacional

O BSPN apresenta informacdes dos entes da Federacdo, de natureza contabil,
patrimonial, financeira e orcamentaria, consolidadas nacionalmente e por esfera de
governo.

A intencdo a longo prazo é a evidenciacdo de informacbes de natureza contabil
patrimonial, financeira e orcamentaria capazes de subsidiar estudos e avaliagbes das
contas nacionais, e com isso promover ganhos de eficiéncia na tomada de decisao pelos
gestores publicos, bem como configurar um elemento de accountability, com o fim de
ampliar o poder de participagédo e fiscalizagdo da sociedade.

f) Livro Divida Publica: A Experiéncia Brasileira

A publicacdo explora a experiéncia do pais no gerenciamento da divida publica, em
documento Unico, ao abranger desde os primeiros registros de endividamento brasileiro
até o atual estado de administracdo da Divida Publica Federal.

A publicacdo tem interesse académico, de investidores, analistas financeiros, agéncias
de classificacdo de risco, estudiosos e jornalistas. Sua elaboragdo contou com a
participacdo de um grupo de profissionais diretamente ligados aos temas desenvolvidos,
em sua grande maioria servidores do Tesouro Nacional, além de autores do Banco
Mundial e de outras instituicbes do Governo Federal e da academia.
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g) Cronograma Anual de Leildes da Divida Publica Mobiliaria Federal interna -
DPMFi

Cronograma Anual apresenta as datas dos leildes, os tipos de leildes a serem realizados
em cada data, os titulos a serem ofertados em cada leildo e as datas de vencimentos
destes titulos.

Auditoria da Divida Publica

Além do papel fiscalizador da sociedade, a divida publica também ¢ fiscalizada por dois
orgaos principais: O Tribunal de Contas da Unido - TCU e o Ministério da Transparéncia
e Controladoria-Geral da Unido — CGU

Auditoria € 0 processo, baseado em conjunto de procedimentos técnicos, de
confrontacdo entre uma situacdo encontrada (condicdo) e um determinado critério
aplicado, de forma independente, sobre uma relacdo que envolve a obrigacdo de
responder por uma responsabilidade conferida (relacdo de accountability).

No que tange ao controle externo, o TCU possui mandato constitucional (CF, art. 71) e
legal (Lei Federal n®8.443, de 1992) para realizar auditorias na gestdo da Divida Publica
Federal, com escopo abrangente, ampliado pela prépria LRF. Essas auditorias podem
ser tanto de conformidade (que buscam comparagfes com normas e regulamentos)
guanto operacionais (que visam avaliar a eficiéncia e a eficacia, bem como o atingimento
de metas pelos gestores de divida publica) e seus resultados podem ser acessados pelo
portal do préprio TCU (http://portal.tcu.gov.br/controle-e-fiscalizacao/).

Atendendo a requisito de transparéncia fiscal do FMI, item 4.2.5 do Manual de
Transparéncia Fiscal — MTF de 2007, as finangas e as atividades governamentais,
incluindo a administracdo da divida publica, sdo internamente auditadas, sendo o
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido — CGU a instituicdo
competente para realizar auditoria governamental no ambito do Poder Executivo
Federal. Essas auditorias e seus resultados sdo disponibilizados no portal da CGU
(http://www.cgu.gov.br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao ).

A auditoria governamental é uma parte indispensavel do sistema regulatério,
estabelecida com o intuito, dentre outros, de detectar e revelar desvios de padrdes e
violacbes de normas. O auditor atua de forma independente sobre uma relagdo de
accountability entre um delegante (Congresso Nacional, presidente, ministro) e o gestor
publico. O primeiro delega responsabilidade para que o segundo proceda a gestéo dos
recursos governamentais em proveito da coletividade, assim como delega
responsabilidade para que o auditor realize o acompanhamento dessa gestdo e
apresente os devidos relatérios, compondo assim um triangulo com um vértice para
cada agente.

Complementarmente, a partir da promulgacdo da Resolug¢do n° 42, em 01/11/20186, foi
criada a Instituicdo Fiscal Independente (IFI), no ambito do Senado Federal, com a
finalidade de acompanhar a execugéo or¢camentéaria e fiscal do pais. Essa Instituicdo
tem prerrogativa para solicitar informagcfes aos titulares de 6rgdos diretamente
subordinados a Presidéncia da Republica, porém suas competéncias nao excluem nem
limitam as competéncias de érgaos jurisdicionais, normativos ou de controle, e seus
relatérios devem ser tornados publicos ap6s aprovagédo do Conselho diretor.
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Além dos o6rgdaos oficiais de auditoria e fiscalizacao, existem outras formas pelas quais
a sociedade pode controlar a gestdo da divida. Os deputados e senadores, por exemplo,
podem fazer requerimentos de informacao sobre pontos especificos ou podem convocar
0s gestores da politica econdmica para prestar esclarecimentos e informagfes gerais.
Outros atores da sociedade, como pesquisadores, professores, estudantes e
formadores de opinido, também avaliam constantemente os dados publicados e checam
sua consisténcia, publicando relatérios e artigos na imprensa, na internet ou em
publicacbes académicas.



