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\ TESOURONACIONAL

Nota Técnica n? 22/2017/CESEF/SUPEF/STN/MF
Em 17 de julho de 2017.

AssunTo: Comportamento da discrepancia estatistica entre a
apuracao do Resultado Primario do Governo Central pelas
oticas “acima” e “abaixo-da-linha” e aprimoramento do
tratamento estatistico das operagbes do programa de
financiamento estudantil — FIES no célculo do Resultado
Primario do Governo Central pela dtica “acima-da-linha”
adotada pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

1. A presente Nota Técnica apresenta o resultado dos estudos realizados pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN) e pelo Banco Central do Brasil (BCB) relativamente ao comportamento
da discrepancia estatistica no ano de 2016 e propde aprimoramento no tratamento das
operagdes do programa de financiamento estudantil — FIES — no célculo do Resultado Primario
do Governo Central pela 6tica “acima-da-linha”. Em suma, conclui-se que:

a. Aprincipal fonte de discrepdncia entre o Resultado Primério do Governo Central apurado
pelas Oticas “acima” e “abaixo-da-linha” nos ultimos anos decorre de diferencas no
registro do programa FIES;

b. Como aprimoramento dos registros “acima-da-linha”, propde-se que as operagdes de
concessao de financiamento estudantil sejam incorporadas ao céalculo do Resultado
Primario do Governo Central da seguinte forma:

(i)  Concessdes de financiamento SEM a garantia do Fundo de Garantia de Operagdes
de Crédito Estudantil (FGEDUC)

— serdo tratadas como operagdes de subsidios em concessdes de financiamento,
registrando-se o impacto primdrio decorrente do resultado liquido de
desembolsos e reembolsos dos financiamentos (“Net Lending”).

(ii)  Concessdes de financiamento COM garantia do FGEDUC

— 10% de risco ndo garantido: serdo tratados como operacdes de subsidios em
concessdes de financiamento, registrando-se o impacto primario decorrente do
resultado liquido de desembolsos e reembolsos dos financiamentos (“Net
Lending”).

— 90% de risco garantido!: serdo tratados como operacdes de subsidios em
concessdes de financiamento, registrando-se o impacto primério quando
ocorrem os desembolsos dos financiamentos, correspondente ao indice de
inadimpléncia da carteira (superior a 360 dias) aplicado sobre o volume
corrente de desembolsos. Os reembolsos decorrentes desta parcela das
operagdes nao afetardo o resultado primario.

" W e N . B
! Impactos primdrios adicionais deverio ser registrados quando perdas eventualmente n3o hgnfadas pelo FGEDUC se
materializarem no futuro. Tais impactos estar3o relacionados as baixas contdbeis de contrato}% in,b,fd'mzv}plidos e ndo

honrados pelo FGEDUC, caso ocorram. / i ]
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2 A Nota Técnica esta organizada em 6 segdes. A secdo | apresenta um histérico do
programa FIES. A segdo Il descreve os procedimentos operacionais e registros orgamentarios do
programa, destacando-se sua complexidade operacional. A seg¢do |l aborda os aspectos fiscais,
demonstrando as diferengas entre os registros atuais das operagdes de concessio de
financiamento do FIES pelas 6ticas “acima-da-linha” e “abaixo-da-linha”. Nessa se¢do propde-se
aprimoramento no registro “acima-da-linha” das referidas operagdes, em linha com as técnicas
estatisticas consagradas internacionalmente. A se¢do |V aborda os impactos fiscais passados e
projeta impactos fiscais futuros do FIES. A se¢do V discute o consequente ajuste na apuragdo da
base de célculo da Emenda Constitucional n2 95/2016. A segdo VI conclui.

| - Histérico do Programa FIES (Fundo de Financiamento Estudantil)

3. O Programa FIES é gerido pelo Ministério da Educagao (MEC) e tem o objetivo de financiar
cursos superiores para estudantes matriculados em instituicdes de educagdo nao gratuitas, com
avaliagdo positiva no Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior - SINAES.

4. Ele é operacionalizado por meio do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino
Superior (FIES), fundo de natureza contabil, instituido pela Lei n? 10.260/2001. Seu propdsito é
preencher a lacuna conhecida teoricamente como restri¢ao ao crédito, em que os individuos nao
conseguem acesso ao mercado de crédito privado para cursar o ensino superior por ndo
possuirem colaterais, ou mesmo, por ndo conseguirem apresentar como colateral o acréscimo
na renda futura em decorréncia da obteng¢do do diploma.

5. Desde 2010, o FIES tem financiado 2,5 milhdes de estudantes de institui¢ées de educagao
superior privadas, conforme apresentado no gréfico abaixo. Quando da entrada no programa,
aproximadamente 97% dos alunos pertencem a nucleo familiar com renda per capita mensal de
até 3 saldrios minimos; 82,95% dos financiados sdo egressos de escola publica ou cursou parte
do ensino fundamental e médio na escola publica; e mais de 50% deles sdo negros, pardos ou
indigenas.
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6. Essa ampliagdo do programa ocorrida a partir do ano de 2010 decorre, em grande medida,
de alteragbes legais que facilitaram o acesso dos estudantes, tais como: i) redg’é;‘ o da/,-"caxa de
juros de 6,5% para 3,4%; ii) possibilidade de solicitagdo do financiamento em g al 'uer/eta

>
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curso, e ndo apenas no momento da entrada; iii) ampliagdo do periodo de caréncia 6 para 18
meses; iv) ampliacdo do periodo de amortizagdo do empréstimo de 2 vezes o periodo do curso
para 3 vezes mais 12 meses; e, v) em alguns casos, fim da obrigatoriedade de um fiador na
celebragdo do contrato, podendo contar com a garantia fornecida pelo FGEDUC.

7. No primeiro semestre de 2015, o Governo Federal adotou novos parametros para
ingresso de estudantes: exigéncia de nota minima de 450 pontos na média do Exame Nacional
de Ensino Médio (Enem) e nota diferente de zero na redagdo, e definicdo de periodo para
contratacdo de novos financiamentos. Adotou, ainda, novos pardmetros para a definicio das
vagas disponibilizadas, priorizando a oferta de vagas em cursos superiores com conceitos de
qualidade 5 e 4, em escala que vai de 1 a 5 nos termos do SINAES.

FGEDUC - Fundo de Garantia de Operacdes de Crédito Estudantil

8. Em fungdo da incapacidade de apresentar fiador dos estudantes de baixa renda, foi criado
o FGEDUC, a partir das Leis n? 12.087/09 e n2 12.385/11 e regulamentado pelos Decretos
n?7.337 e n? 7.338 e pela Portaria Normativa MEC n2? 21, todos de 2010. O objetivo do fundo é
garantir 90% do risco em operagdes do FIES para estudantes com as seguintes caracteristicas:
renda familiar mensal bruta per capita de até um saladrio minimo e meio; matriculado em curso
de licenciatura; e bolsista parcial do Programa Universidade para Todos (ProUni) que optar pelo
FIES no mesmo curso em que é beneficidrio da bolsa.

9. Com a edicdo da Lei n® 12.873/13, os contratos formalizados a partir de 12 de fevereiro

de 2014, garantidos por fianga convencional ou solidéria, também passaram a ser garantidos pelo
FGEDUC.

10. No quadro a seguir, é possivel visualizar um esquema das informagdes acima.

Contratos firmados antes de 1/2/2014 Contratos firmados a partir de 1/2/2014

Com garantia do FGEDUC: alunos com Garantia FGEDUC exclusivo: mesmas

(i) renda familiar mensal bruta per capita de até um | regras dos contratos antigos com
saldrio minimo e meio; FGEDUC.

(ii) matriculado em curso de licenciatura;

(iii) bolsista parcial do Programa Universidade para | Garantia FGEDUC concomitante:

Todos (ProUni) que optar pelo FIES no mesmo
curso em que é beneficiario da bolsa.
Custo mensal para a IES de 6,25% (CCG) sobre 90% da
mensalidade (previsdo de cobertura do fundo).
Efetivamente, o custo sobre o total (100% da mensalidade)
€ equivalente a 5,63% (até 3/4/2012, FGEDUC garantia
80% em vez de 90%. Portaria do MEC n2 14 de 2012).
A IES, com isso, assume 15% (30% se inadimplente com a
RFB) sobre os 10% da mensalidade ndo paga (parte ndo
coberta pelo FGEDUC). Ou seja, no final das contas, a IES
assume 1,5% (3%) do risco. O restante (8,5% ou 7%) é de
responsabilidade do FIES (Tesouro).

Sem garantia do FGEDUC: alunos que n3o se enquadram
nas regras citadas. Precisam oferecer garantia
convencional ou solidaria. IES ndo tem custo mensal da
CCG. IES assume 15% do risco e FIES, o resto.

estudante é obrigado a apresentar fianga
convencional ou soliddria ao mesmo
tempo em que passa a valer as regras dos
contratos antigos com FGEDUC.

Sem garantia do FGEDUC: ndo ha.

(/)
i
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11. O patriménio do FGEDUC é formado, basicamente, por aportes de seu unico cotista — a
Unido — e por recursos da Comissdo de Concessdo de Garantia (CCG). A CCG é uma contribui¢do
ao fundo feita mensalmente pelas Instituigdes de Ensino, cujo valor corresponde a 6,25% da
parcela das operag¢des de financiamento garantidas pelo FGEDUC. O valor da CCG é deduzido dos
repasses feitos pelo FNDE as instituicdes de ensino.

12k Segundo o estatuto do FGEDUC, o valor maximo a ser garantido é de dez vezes o seu
patriménio (limite de alavancagem). Para proteger o patriménio do fundo, ha uma trava de
realizacdo de honras de garantia (stop-loss) de 10% da carteira garantida historica.

Il - Operacionalizagdo e aspectos orgamentarios

13 Essa se¢do apresenta uma descri¢cdao dos fluxos operacionais do programa FIES e seus
aspectos orgamentarios.

Aspectos Operacionais

14. A figura a seguir contém um grafico ilustrando as principais etapas do fluxo operacional
do programa. As operagbes do FIES envolvem diversos atores, emissdo de titulos publicos,
pagamento de tributos e leildes de recompra de titulos excedentes. Essa complexidade
operacional dificulta o monitoramento de seus impactos nas contas publicas.
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15. O ciclo orcamentario e financeiro se inicia com a autorizagao orgamentaria, estabelecida
na Lei Orcamentaria Anual (LOA), para o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE) executar a concessdo de financiamentos?. Em termos operacionais, o FNDE calcula o
volume de financiamentos (valor devido) do FIES junto as entidades responsaveis pela
manutenc¢ado das IES (mantenedoras), levando-se em consideragdo principalmente trés aspectos:
(i) o nimero de alunos financiados; (ii) o percentual de financiamento contratado pelo aluno; e
(iii) o valor da semestralidade do curso. Em seguida, o FNDE solicitajao Tésouro Nacional os

2 Atualmente, por meio da A¢do 00IG — Concessdo de Financiamento Estudan
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denominados Certificados Financeiros do Tesouro — Série E (CFT-E), titulos remunerados pelo
indice Geral de Precos - Mercado (IGP-M). O Tesouro Nacional emite e repassa? para o FNDE os
mencionados titulos, em contrapartida a disponibilidade financeira do Programa. Essa emissio
primaria de titulos CFT-E* eleva o endividamento publico bruto.

16. Do total devido, o FNDE retém duas partes referentes: (i) a Comissdo de Concessio de
Garantia (CCG), 5,625%, ou 6,25% dos 90% do valor do financiamento estudantil devido as IES; e
(ii) a participagdo das IES na condigdo de devedoras soliddrias no risco do financiamento, 1,5%,
se a IES estd adimplente, ou 3,0%>, se as IES estdo inadimplentes. Assim, o FNDE repassa a maior
parte dos titulos para as mantenedoras (entre 91,4% a 92,9%).

17. As instituicbes de ensino, por sua vez, utilizam os certificados para pagamento de
contribuicbes previdencidrias; para pagamento de tributos administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil (RFB), em caso da ndo existéncia de débitos previdenciarios; bem como
para cobrir o risco dos financiamentos concedidos a estudantes e para recompra pelo agente
operador do FIES, somente nos casos em que ndo existam débitos da entidade mantenedora com
a RFB.

18. Conforme destacado, antes de fevereiro 2014, os contratos eram firmados com ou sem a
garantia do FGEDUC. Estes ultimos deveriam ter garantia por fianca convencional ou solidaria
(ambas proveniente de pessoas fisicas). Com a edicdo da Lei n? 12.873/13, todos os contratos
formalizados a partir de fevereiro de 2014 passaram a ser garantidos pelo FGEDUC, sendo que
alguns deles também teriam a garantia por fianca convencional ou solidaria, chamados de
garantia concomitante. Assim, para os contratos firmados a partir de fevereiro de 2014, em caso
de ndo pagamento das parcelas do financiamento, em ultima instancia, o FGEDUC sera obrigado
a honrar a divida garantida.

19. Deste modo, atualmente, o financiamento do FIES é um empréstimo da Unido ao
estudante, por meio de institui¢do bancaria (Banco do Brasil - BB ou Caixa Econdmica Federal -
CEF), garantido pelo FGEDUC, se firmados apds 2014, ou podendo ser garantidos, se firmados
antes de 2014.

Aspectos Orcamentdrios

20. A execugdo orgamentdria das despesas com concessdo de financiamentos do programa
FIES, atualmente, é registrada no Orgamento Geral da Unido (OGU) por meio da Acdo
Orcamentaria “00IG - Concessdo de Financiamento Estudantil - FIES (Lei n2 10.260, de 2001)”.
Em 2010 e 2011, essas despesas ocorriam pela Agdo “0579 - Concessdo de Financiamento a
Estudantes do Ensino Superior N3do-Gratuito — Nacional”, sendo que essa a¢do ainda registra
valores residuais de despesa apds 2011.

21, As despesas dessas duas agbes (00IG e 0579) sdo realizadas no Orcamento Fiscal pela
Unidade Orcamentaria “74902 — Recursos Sob Supervisdo Do FIES”. Ambas recebem classificagdo

* O repasse dessa disponibilidade é feito no SIAFI, por meio de Guia de Recolhimento da Unido (GRU), tendo como
favorecida a STN/CODIV.

4 A emissdo dos Certificados Financeiros do Tesouro CFT-E em favor do Fies é autorizada por meio de Portaria STN.
> Segundo a Lei 10.260/2001, as IES participam de 15% (quando adimplentes com suas obrigacdes tributarias) a 30%
(quando inadimplentes) do risco de financiamento por operac¢do contra @a’ obre a/ﬁarcela ndo garantida pelo
FGEDUC. Como o FGEDUC, dentro do seu limite de alavancagem, garante do-finantiamento, as IES usualmente
participam com 1,5% a 3,0% do risco de financiamento.
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econdmica no OGU de Despesas de Capital e classificacdo de natureza pelo Grupo de Natureza
de Despesa 5 (GND 5) — Inversdes Financeiras.

22, Conforme determinagao recorrente das leis anuais de diretrizes orgamentarias (LDO), as
agoes orgamentarias devem conter parametro identificador de Resultado Primario (RP) para fins
de auxiliar a apuragdo do resultado primario do Governo Central, devendo constar nas LOA em
todos os grupos de natureza de despesa, identificando, de acordo com a metodologia de calculo
das necessidades de financiamento, se a despesa é:

e financeira (RP 0);

e primdria e considerada na apuragao do resultado primario para cumprimento da meta,
sendo obrigatdria (RP 1);

e primaria e considerada na apuragao do resultado primario para cumprimento da meta,
sendo discriciondria ndo abrangida pelo PAC (RP 2);

e primaria e considerada na apuragao do resultado primario para cumprimento da meta,
sendo discricionaria abrangida pelo PAC (RP 3);

e primaria constante do Orgamento de Investimento e ndo considerada na apuragdo do
resultado primario para cumprimento da meta, sendo, discriciondria e ndo abrangida
pelo PAC (RP 4);

e primaria constante do Orgamento de Investimento e ndo considerada na apuracdo do
resultado primario para cumprimento da meta, sendo, discricionaria e abrangida pelo
PAC (RP 5); ou

e primaria e considerada na apuragdo do resultado primario para cumprimento da meta,
sendo discricionaria decorrente de programagdes incluidas ou acrescidas por emendas
individuais e de execuc¢ao obrigatéria (RP 6).

23.  As Leis Orgamentarias Anuais tém classificado as despesas da A¢do 00IG e da Ag¢do 0579
como financeira (RP 0), ou seja, ndo consideradas na apuragdo do resultado primario.

24. Pela abertura realizada em Plano Interno (Pl), verifica-se que as despesas da Ac¢do 00IG e
da Agdo 0579 refletem os gastos com emissdes primarias de CTF-E’s, recompras de CFT-E’s junto
as mantenedoras e repasses da CCG ao FGEDUC. O conjunto dessas operagbes representa o
volume de financiamentos concedidos ao longo do ano. Na tabela a seguir observa-se o
expressivo crescimento dessa despesa financeira paga nos ultimos anos.

Pagamento Anual de Financiamentos Estudantis pelo FIES

RS milhées

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Emissdo Primaria de CFT-E 1.451 2.198 2.943 4.013 4.394 6.190
Recompra : 384 2.085 4625 9.120 9.078 12.338
Repasse ao FGEDUC - CCG 1 7 191 570 544 735
Despesa Financeira Total’ 1.835 4.476 7.574 13.702 14.016 19.263

Fonte‘ STN

- Agao 00IG Concessdo de Financiamento Estudantil (FIES) e Acdo 0579 Concessao de Financiamento

a Estudantes do Ensino Superior Ndo-Gratuito - Nacional
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Il - Aspectos Fiscais

25. Para calcular o resultado primério do Governo Central, a STN e o BCB adotam a
metodologia consagrada internacionalmente no Manual de Estatisticas Financas Publicas
publicado Fundo Monetério Internacional no ano de 1986 (MEFP 1986). Tal metodologia ampara
as praticas de compilagdo e divulgagdo de estatisticas fiscais conduzidas por estas duas
instituicdes desde de meados da década de 1990.

26. Pela metodologia do MEFP 1986, o resultado primario do Governo Central pode ser
calculado por duas 6ticas distintas conhecidas como “acima-da-linha” e “abaixo-da-linha”. Na
Gtica acima-da-linha, adotada pela STN, calcula-se o resultado primario ponderando-se todas as
receitas e despesas primarias. Na 6tica abaixo-da-linha, adotada pelo BCB, calcula-se o resultado
primario pela evolugdo de saldos de ativos e passivos financeiros que compdem a Divida Liquida
do Setor Publico (DLSP).

27. A discrepancia estatistica é a diferenga entre o resultado apurado pelas duas dticas acima
e abaixo-da-linha e resulta, em grande medida, de eventos que tém tratamentos diferenciados
nas duas oticas de apuragdo ou de diferengas de bases de dados e de critérios de registro das
informacdes primarias utilizadas pelas duas instituigdes. Destaque-se que a STN e o BCB, 6rg3os
produtores de estatisticas fiscais, mantém permanentes esforcos em suas equipes técnicas
objetivando minimizar a discrepancia estatistica.

28. Na otica acima-da-linha a STN segue majoritariamente a classificacio orcamentaria,
materializada por meio do Indicador de Resultado Primério (RP), para classificacdo das despesas
primarias a serem consideradas no calculo do resultado primario®. Como as LOAs tém classificado
essas despesas do FIES (agdes 00IG e 0579) como despesas financeiras (RP 0), ou seja, ndo
primaria, a STN ndo tem incorporado referidas despesas no resultado priméario do Governo
Central.

29. Por outro lado, na 6tima abaixo-da-linha, o BCB monitora a evolugio dos saldos de ativos
e passivos financeiros para apurar o resultado primario. Como a execu¢do do programa FIES
ocorre por meio de emissao de titulos publicos — CFT-E (aumento de passivo) ou saida de recursos
da Conta Unica — CTU (reducéo de ativo), essa execugdo gera efeito deficitario na apuragdo do
BCB. Esse efeito deficitario é esterilizado pelo BCB com a incorporacio de ativo financeiro. No
entanto, a execugao do FIES tem superado o aumento dos ativos financeiros informado ao BCB
pelos bancos operadores do programa (Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal), dessa forma,
o efeito liquido da evolugédo de ativos e passivos tem afetado negativamente a apuragio do
resultado primario do Governo Central pela dtica abaixo-da-linha.

30. Como as despesas do FIES ndo sdo incorporadas na Gtica acima-da-linha, mas afetam a
apuragdo abaixo-da-linha pelo descasamento da evolugdo de ativos e passivos, essa diferenca
repercute na discrepancia estatistica entre os resultados primarios calculados acima e abaixo-da-
linha. A discrepéncia estatistica é composta por uma parte identificada (eventos que tém

® Hé outras operagdes que afetam o resultado primério acima da linha. Essas operagdes sao classificadas como
“demais operacdes que afetam o resultado primdrio” e incluem opera¢des com tratamento orcamentario de
despesa financeira (RP 0), ou que tenham execugdo extra-orcamentdria. Atualmente existem trés tipos de operagdes
dessa natureza: i) as operacdes de subsidios em concessdes de ﬁnanciam,eﬁio (“Net Lending”), ii) os subsidios aos
fundos constitucionais de financiamento, e iii) as despesas com a fabriF g”ga"o/q‘eff:édulas e moedas.
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tratamentos diferenciados nas duas metodologias acima e abaixo da linha) e por outra parte ndo
explicada.

31 Analisando-se o componente ndo-explicado da discrepancia nos ultimos anos (grafico a
seguir) pode-se concluir que o registro diferenciado realizado pelo BCB e pela STN no que
concerne as concessoes de financiamentos do FIES represente sua quase totalidade.
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32. Uma vez identificado a principal origem da discrepancia ndo-explicada, as areas técnicas
da STN e do BCB iniciaram um esfor¢o de aprimoramento do registro fiscal das concessdes de
financiamento do FIES, sob a luz da metodologia consagrada internacionalmente no MEFP 1986.

33. Dada a natureza das opera¢des de financiamento estudantil, o potencial nivel de
inadimpléncia a ser evidenciado no futuro e o mecanismo de garantia criado pelo FGEDUC,
propbe-se a seguinte abordagem sobre como deve ser aprimorado o registro fiscal das
concessoes de financiamento do FIES, a luz da metodologia consagrada internacionalmente pelo
MEFP 1986:

Operacoes SEM garantia do FGEDUC: serdo tratadas como operagdes de subsidios em
concessdes de financiamento, registrando-se o impacto primario decorrente do resultado liquido
de desembolsos e reembolsos dos financiamentos (“Net Lending”).

34. Referidas operagdes sem garantia do FGEDUC nao possuem mecanismo de garantia junto
ao sistema financeiro nacional e, portanto, afetardo o resultado primario por apresentarem risco
de perda (inadimpléncia) por parte do governo. Trata-se de tratamento conservador e aderente
as melhores praticas internacionais, segundo o qual registra-se impacto primario deficitario no
montante dos valores desembolsados pelo Governo e, por simetria, registra-se impacto primario
superavitario quando ha o retorno (pagamento) dos empréstimos.

35. Vale destacar que, atualmente, registro semelhante tem ocorrido em operagdes de
financiamento publico junto ao setor produtivo, quando executadas diretamente pelo Tesouro,
como nos financiamentos no ambito do Programa de Financiamento as Exportacdes (Proex) e no
ambito do Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pro féf).

%/ 2
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36. Infelizmente, ndo é possivel identificar a partir dos registros orcamentarios e financeiros
no SIAFI os fluxos de desembolsos SEM e COM garantia do FGEDUC. Dessa forma, a STN utilizara
microdados administrativos providos pelo FNDE? para identificar os fluxos de desembolsos dos
financiamentos SEM e COM com garantia do FGEDUC. Essa base de microdados provida pelo
FNDE conta com milhares de registros de todos os contratos realizados pelo FIES, identificando,
por meio do CPF do contratante, aqueles contratos garantidos e n3o garantidos pelo FGEDUC.
Trata-se, portanto, de se fazer uso de base de dados administrativos para aprimorar o calculo do
Resultado Primario do Governo Central.

37. Por simetria, dever-se registrar impacto primario superavitario quando do retorno dos
empreéstimos por parte dos financiados do FIES. No entanto, o registro orcamentario e financeiro
no SIAFI das receitas de pagamento dos financiamentos por parte dos estudantes também n3o
faz distingdo entre fluxos SEM e COM garantia do FGEDUC. Nesse caso, a STN ird utilizar
informag6es enviadas diretamente pelos agentes financeiros do FIES — CEF e BB, correspondente
ao fluxo de amortizag@es de principal e juros nas operacdes SEM a garantia do FGEDUC.

38. Destaca-se que esses retornos sdo diluidos ao longo de muitos anos (em média 15 anos),
correspondente ao periodo contratual de financiamento, enquanto que os desembolsos sdo
concentrados na duragdo do curso superior (em média 4 anos). A titulo de ilustracdo, a tabela
abaixo apresenta conjuntamente a receita registrada no SIAFI® (fluxos COM e SEM garantia do
FGDUC) desde 2010. O volume de retorno atingiu o patamar de RS 1 bilhdo nos ultimos dois
anos.

Fluxo de Reembolsos do FIES — RS bilhdes
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Retornos 0,7 0,2 0,0 0,5 1,0 1,2 1,2

Operacoes COM garantia do FGEDUC:

— 10% de risco ndo garantido: serdo tratados como operacdes de subsidios em
concessbes de financiamento, registrando-se o impacto primario decorrente do
resultado liquido de desembolsos e reembolsos dos financiamentos (“Net Lending”).

— 90% de risco garantido®: ser3o tratados como operac¢des de subsidios em concessées
de financiamento, registrando-se o impacto primario quando ocorrem O0s
desembolsos dos financiamentos, correspondente ao indice de inadimpléncia da
carteira (superior a 360 dias) aplicado sobre o volume corrente de desembolsos. Os
reembolsos decorrentes desta parcela das operacdes ndo afetardo o resultado
primario.

39. Um tratamento estatistico que considerasse todos os desembolsos garantidos pelo
FGEDUC como despesas financeiras (sem impacto no resultado primario) estaria baseado no

7 O procedimento adotado converte os registros semestrais em mensais e, por meio da identificagdo do CPF do
estudante, identifica os contratos com garantia do FGEDUC e a data de inicio da garantia, conforme informacao da base
de dados administrativa do FNDE. Todos os contratos firmados a partir de fevereiro de 2014 foram considerados com
garantia do FGEDUC, conforme Lei n2 12.873/13.

® Filtro: ({Conta Contdbil} = 621200000:= RECEITA REALIZADA) E ({Fonte SOF} ({Codigo}) = "0280") E ({Unidade
Orgamentaria} = 26298:FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAC Al ')’

® Impactos primarios adicionais dever&o ser registrados quando perdas even a[ /' te ndo honradas pelo FGEDUC se
materializarem no futuro. Tais impactos estardo relacionados as baixas co is/de fontratos inadimplidos e ndo

honrados pelo FGEDUC, caso ocorram. M
U 7
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principio de que o FGEDUC (fundo de natureza privada com patriménio constituido)
representaria um adequado mecanismo de garantia junto ao sistema financeiro nacional, que
mitigaria os riscos de inadimpléncia dos financiamentos. Sob essa leitura, todas as operagdes
com garantia do FGEDUC deveriam ser consideradas operagdes financeiras de baixo risco, sem
impacto primdrio. Nesse caso, nao haveria razao para se antecipar conservadoramente perdas
futuras sobre operagGes garantidas e sim, registrar os impactos primarios de eventuais perdas
somente quando elas se materializarem e ndo forem honradas pelo mecanismo de garantia.

40. No entanto, a analise do atual nivel de inadimpléncia do programa FIES (quadro abaixo)
originou uma avaliagdo pelas equipes técnicas do BCB e da STN sobre o grau de alavancagem do
FGEDUC e sua capacidade de fazer frente aos niveis de inadimpléncia observados.

41. Inicialmente se observa da tabela abaixo que o nivel de inadimpléncia se reduz com o
passar do tempo e com o esforgo de cobranga realizado pelos agentes financeiros. Uma parcela
consideravel dos pagamentos em atraso tem sido quitada dentro do periodo de 360 dias,
restando um percentual de 16,4% com atrasos superiores a 360 dias.

Inadimpléncia por Saldo Devedor - Més referéncia Fevereiro/2017

Saldo Saldo devedor % do saldo devedor da % do saldo devedor da
devedor total da carteira carteira inadimplente frente | carteira inadimplente frente
Dias de atraso em inadimplente | ao saldo devedor totalem | ao saldo devedor total em
amortizacao em fase de amortizacao amortizacao (Acumulado)
amortizacao
1a15 464.444.510 8,8% 48,3%
16 2 30 563.895.105 10,7% 39,5%
31260 102.238.257 1,9% 28,9%
61a90 91.859.922 1,7% 26,9%
912120  5.290.760.473  116.220.622 2,2% 25,2%
23.740.006 0,4% 23,0%
21.320.938 0,4% 22,6%
1815360 302.814.145 5,7% 22,2%
Dot 869.620.777 16,4% r 16,4% }

42.  Como o Estatuto do FGEDUC define o prazo de 360 dias a partir do qual o FDNE possa
solicitar ao fundo a honra de garantia correspondente, entendeu-se que este é o nivel de
inadimpléncia que deve ser considerado para se analisar a adequacdo do grau de alavancagem
do FGEDUC. De acordo com o Estatuto do Fundo, o valor maximo a ser garantido esta limitado a
10 (dez) vezes o montante dos recursos que constituem seu patriménio. Desse modo, o FGEDUC

teria patrimonio constituido para cobrir uma inadimpléncia de somente 10% do valor garantido.

43.  Verifica-se, portanto, que o atual nivel de inadimpléncia do FIES supera o patamar que o
FGEDUC estaria preparado para suportar. Enquanto legalmente o FGEDUC suportaria uma
inadimpléncia de até 10%, a verificada atualmente corresponde a um nivel de 1,,6,4%. Decidiu-se,
entdo, adotar novamente uma abordagem conservadora e incorporay‘/ esse indice de
inadimpléncia no cdlculo do resultado primario acima-da-linha, quando o desembolso dos
financiamentos. Dessa forma, sobre o fluxo de desembolso garan |}\(90‘V do total contratado)
aplica-se o fator 16,4% e incorpora-se no conceito estatistico :,e Lending”, ndo sendo

mcorporado nenhum montante de reembolso. S
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44, Esse indice de inadimpléncia sera atualizado semestralmente pelo FNDE (a partir dos
microdados administrativos) e informado ao BCB e a STN. Cabe ao FNDE, portanto, apurar e
comunicar os 6rgdos produtores de estatisticas fiscais a atualizagdo do indice de inadimpléncia.

45. Ressalta-se, ainda, a inclusdo da Fase 4 do Plano de Trabalho decorrente dos Acérd3os
TCU n? 3.001/2016 e n? 539/2017, que corresponde a “elaboracdo de estudos e adocdo de
medidas sobre adequagdo orgamentdria e financeira”. Espera-se que essa atividade analise a
adequagdo dos procedimentos orgamentarios e financeiros do programa FIES e promova
medidas de aprimoramento de forma a facilitar o monitoramento dos impactos fiscais do FIES.

IV - Simulagdes de impacto fiscal

46. Considerando-se o aprimoramento no tratamento das operacdes do FIES descrito na
secao anterior, a STN ajustara desde o ano de 2010 a série histérica do Resultado Primario do
Governo Central apurado pela dtica acima da linha.

47. A tabela e grafico abaixo apresentam os impactos primarios das concessdes de
financiamento do FIES de acordo com tratamento estatistico descrito anteriormente. Esses
célculos foram realizados com base na execucdo das A¢des 00IG e 0579, utilizando-se as
informacbes detalhadas dos contratos (SEM e COM FGEDUC) contidas nos microdados
administrativos providos pelo FNDE. As informagées de retornos de 2016 e até junho de 2017
foram obtidas diretamente do BB e da CEF. A informacgdo correspondente ao indice de
inadimpléncia foi obtida diretamente do FNDE. As demais informagdes com status “Nio
Disponivel” (nd) estdo em processo de coleta e serdo atualizadas em futuro préximo.

"Net Lending" FIES (R$ milhdes) - tratamento estatistico proposto (resultado primario)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Concessdo de
financiamento SEM 883,71 1.625,44 3.172,15 4.588,02 4.907,31 3.710,82 4.085,39
garantia do FGEDUC

Concessdo de
financiamento COM
garantia do FGEDUC

10% risco ndo garantido 0,18 20,99 130,39 298,63 879,49 1:030,53: 1:517,79

90% risco garantido
(indice de inadimpléncia nd nd nd nd nd nd 2.245,26
X fluxo de desembolsos)

Retorno de financiamento

SEM garantia do FGEDUC nd nd nd nd nd nd -773,61

Retorno de financiamento
COM garantia do FGEDUC - nd nd nd nd nd nd -32,24
10% risco ndo garantido

Total Net Lending 883,90 1.646,43 3.302,54 4.886,65 5.786,81 4.741,34 7.042,59

A/\) /!
71~
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"Net Lending" FIES (R$ milhdes) - tratamento estatistico proposto
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48. Relativamente aos impactos futuros, de 2017 em diante, estes foram simulados
diretamente a partir da base de dados administrativos providos pelo FNDE. Os valores resultaram
da simulagdao do fluxo de caixa individual de cada contrato do FIES, identificando-se se o
estudante era garantido ou ndo pelo FGEDUC, bem como, aplicando-se as regras contratuais
especificas a época em que o financiado firmou o contrato do FIES. Assim, os fluxos de caixa
individuais incorporaram parametros especificos de cada pessoa, como o tempo de curso com
utilizagdo do FIES, o valor financiado em contrato em cada semestre, as taxas de juros aplicaveis,
os periodos de caréncia e de amortizagdo correspondentes, e demais parametros compativeis
com as regras vigentes na época em que o aluno firmou contrato com o FIES.

49, O nivel de inadimpléncia adotado para fins de simulagdes foi o mesmo de 16,4%,
conforme tabela anterior, que corresponde ao nivel de inadimpléncia de 360 dias de atraso,
apurado sob a métrica de saldo devedor dos contratos em fase de amortizagao.

V - Revisdo dos Limites Constitucionais de Despesas Primarias da EC n2 95/2016

50. Nesta se¢do discute-se as implicagdes do aprimoramento no tratamento das operagdes
do programa FIES no calculo do Resultado Primario do Governo Central relativamente a base de
calculo das despesas sujeitas ao mecanismo do Novo Regime Fiscal introduzido pela Emenda
Constitucional (EC) n2 95/2016.

51. A ECn295/2016 alterou o art. 107 da Constituicdo Federal e estabeleceu limites sobre as
despesas primarias da Unido. Nos proximos 20 anos, ndo se pode gastar além do realizado no
exercicio imediatamente anterior, corrigido pela variacdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA.

52. Conforme mencionado na Nota Técnica STN/SOF, Sem Numero, de 01 de fevereiro de
2017, a apuragdao da base de calculo e dos limites anuais, bem como a verificagdo do
cumprlmento dos mesmos, deverao ser objeto de revisdes tec icas Sempre que ocorrerem
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externo ou por iniciativa préopria dos érgdos produtores de estatisticas fiscais, particularmente a
STN e o BCB.

33 Considerando-se que a presente Nota Técnica identifica a principal fonte de discrepancia
estatistica entre as dticas de apuragdo acima e abaixo-da-linha e promove aprimoramento no
tratamento estatistico das operagbes do programa FIES, entende-se suficientemente
fundamentado a aplicagéo de revisdo técnica na base de célculo e nos limites do Novo Regime
Fiscal. Dessa forma, a STN promoverd revisdo da apurac¢io da base de calculo (2016) e dos limites
de despesas primarias anuais dos préximos 20 anos, em linha com a EC n2 95/2016. O total de
despesas primarias de 2016 sujeitas ao NRF sera alterada de R$ 1.214.384.410.569 para
RS 1.221.426.998.648, e o limite para 2017, calculado conforme o inciso |, §12 do art. 107,
passara de RS 1.301.820.088.130 para RS 1.309.369.742.551, como detalhado na tabela abaixo.

Apuragdo das despesas primdrias 2016 - Novo Regime Fiscal —em RS - Valores correntes

Valores (RS) Valores (RS)

Discriminagdo Posicdo Anterior Posicdo Revista

|. TOTAL DAS DESPESAS APURADAS PARA O RESULTADO

.478.019.900. .485.062.488.217
PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL (a+b) 1:078:019:900: 137 140500248821

Il. TRANSF. POR REPARTIGCAO DE RECEITA (a) 226.943.855.051 226.943.855.051
I1.1 FPM / FPE / IPI-EE 189.849.150.263 189.849.150.263
I1.2 Fundos Constitucionais (FCO, FNO e FNE) 7.530.087.461 7.530.087.461
Repasse Total aos Fundos 12.193.741.504 12.193.741.504
Superdavit dos Fundos -4.663.654.042 -4.663.654.042

I1.3 Contribuicdo do Saldrio Educagdo 11.685.549.654 11.685.549.654
I1.4 Compensagdes Financeiras 15.348.447.805 15.348.447.805
I1.5 CIDE - Combustiveis 1.239.281.287 1.239.281.287
1.6 Demais 1.291.338.580 1.291.338.580
11.6.1 Concessdo de Recursos Florestais 1.288.307 1.288.307
11.6.2 Concurso de Progndstico 138.611.928 138.611.928
11.6.3 IOF Ouro 30.056.281 30.056.281
11.6.4 ITR 1.121.382.065 1.121.382.065

11l. DESPESA TOTAL (b)

I11.1 Beneficios Previdencidrios

I11.2 Pessoal e Encargos Sociais

I11.3 Outras Despesas Obrigatdrias
[11.3.1 Abono e Seguro Desemprego
111.3.2 Anistiados
111.3.3 Auxilio a CDE

111.3.4 Beneficios de Legislagdo Especial e Indeniza¢des
111.3.5 Beneficios de Prestagdo Continuada da LOAS/RMV
111.3.6 Complemento do FGTS (LC n2 110/01)

111.3.7 Créditos Extraordinarios

1.251.076.045.086
520.763.966.828
258.577.173.816
207.474.272.487
56.014.520.729
199.178.242
303.994.778

570.304.116
49.882.185.355
5.624.285.852

1.258.118.633.166
520.763.966.828
258.577.173.816
207.474.272.487
56.014.520.729
199.178.242
303.994.778
570.304.116
49.882.185.355
5.624.285.852
11.441.280.559
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11.3.8 Compensagao ao RGPS pelas Desoneragdes da Folha 17.593.310.000 17.593.310.000
Po::e.??x:cejzszas custeadas com Convénios/Doagbes do 556.593.737 556.593.737
111.3.10 Fabricagdo de Cédulas e Moedas 772.517.836 772.517.836
111.3.11 FUNDEB (Complem. Unido) 13.674.847.501 13.674.847.501
111.3.12 Fundo Constitucional DF — FCDF (OCC*) 1.172.659.544 1.172.659.544
111.3.13 Legislativo, Judiciario, MPU e DPU 12.340.787.904 12.340.787.904
11.3.14 Lei Kandir 3.900.000.000 3.900.000.000
111.3.15 Sentencas Judiciais e Precatdrios - OCC 10.164.601.150 10.164.601.150
111.3.16 Subsidios, Subvengdes e Proagro 22.131.353.036 22.131.353.036
111.3.17 Transferéncias ANA 282.196.908 282.196.908
111.3.18 Transferéncias Multas ANEEL 849.655.240 849.655.240
IIRSSIOIEIESH A eni el el ol S R s e e 7.042.588.080
1.4 Despesas com Controle de Fluxo do Poder Executivo 264.260.631.955 264.260.631.955
'T\ET%E;PAE:::;;&? (C;;J:;)AS NAIBASEIDECALCULOBD 263.635.489.569 263.635.489.569
IV.1 Transferéncias constitucionais (Inciso | do § 62) 244.975.610.026 244.975.610.026
IV.1.1 FPM / FPE / IPI-EE 189.849.150.263 189.849.150.263
1IV.1.2 Fundos Constitucionais (FCO, FNO e FNE)
IV.1.3 Contribuigdo do Salario Educagdo 11.685.549.654 11.685.549.654
IV.1.4 Compensagdes Financeiras 15.348.447.805 15.348.447.805
IV.1.5 CIDE - Combustiveis 1.239.281.287 1.239.281.287
IV.1.6 Demais 26.853.181.016 26.853.181.016
IOF Ouro 30.056.281 30.056.281
ITR 1.121.382.065 1.121.382.065

FUNDEB (Complem. Unido)
Fundo Constitucional DF - FCDF
FCDF - OCC
FCDF - Pessoal

IV.2 Créditos extraordinarios (Inciso Il do § 62)
IV.3 Despesas ndo recorrentes da Justica eleitoral com a

13.674.847.501
12.026.895.169

1.172.659.544
10.854.235.625
11.441.280.559

13.674.847.501
12.026.895.169

1.172.659.544
10.854.235.625
11.441.280.559

realizagdo de elei¢bes (Inciso Ill do § 62) Go9100,990 609 190990
1IV.3.1 Pleitos Eleitorais - OCC 509.744.734 509.744.734
IV.3.2 Pleitos Eleitorais - Pessoal 159.356.256 159.356.256

IV.4 Despesas com aumento de capital de empresas estatais 6.549.497.994 6.549.497.994

nado dependentes (Inciso IV do § 62)

V. DESPESAS APURADAS SUJEITAS AO TETO DA E
QSISCLP;L(?—AI?/) & 1.214.384.410.569 1.221.426.998.648

Base de calculo para o Teto de despesas de 2017 (Inciso | do §
12 da EC 95/2016)

VI. TETO DE DESPESAS DE 2017 (V corrigida em 7,2%)

(*) Outras Despesas de Custeio e de Capital.

e
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VI - Conclusao

54.  Apresente Nota Técnica tratou da identificacdo da principal fonte de discrepancia entre
0 Resultado Primédrio do Governo Central obtido pelas dticas “acima-da-linha” e “abaixo-da-
linha” nos ultimos anos. Em suma, conclui-se que a principal fonte de discrepancia observada nos
ultimos anos decorre de diferengas no registro do programa FIES;

n 8 Como aprimoramento dos registros “acima-da-linha”, propde-se que as operac¢des de
concessdo de financiamento estudantil sejam incorporadas ao célculo do Resultado Primario do
Governo Central da seguinte forma:

(i)  Concessdes de financiamento SEM a garantia do Fundo de Garantia de Operagdes
de Crédito Estudantil (FGEDUC)

— serdo tratadas como operagdes de subsidios em concessdes de financiamento,
registrando-se o impacto primario decorrente do resultado liquido de
desembolsos e reembolsos dos financiamentos (“Net Lending”);

(i)  Concessdes de financiamento COM garantia do FGEDUC

— 10% de risco ndo garantido: serdo tratados como operagdes de subsidios em
concessdes de financiamento, registrando-se o impacto priméario decorrente do
resultado liquido de desembolsos e reembolsos dos financiamentos (“Net
Lending”).

— 90% de risco garantido!®: serdo tratados como operagdes de subsidios em
concessdes de financiamento, registrando-se o impacto primario quando
ocorrem os desembolsos dos financiamentos, correspondente ao indice de
inadimpléncia da carteira (superior a 360 dias) aplicado sobre o volume
corrente de desembolsos. Os reembolsos decorrentes desta parcela das
operagdes nao afetardo o resultado primario.

56. A incorporacdo dos subsidios em concessdes de financiamento do FIES no Boletim
Resultado do Tesouro Nacional ensejara a inclusdo de rubrica especifica nas tabelas (anexos e
série de tempo do RTN) que trazem a despesa em seu maior grau de desagregacao.

57. Destaque-se que os subsidios do FIES retroagirdo aos exercicios anteriores, implicando
em modificagdo do resultado primério e na necessidade de revisio da base de célculo (2016) dos
limites do Novo Regime Fiscal. A partir do més de junho de 2017 inicia-se o acompanhamento
mensal, tempestivo, deste item da despesa.

58. Entende-se que esta Nota Técnica procurou dar transparéncia acerca da principal fonte
de discrepancia estatistica e adotou posi¢do conservadora para o aprimoramento nos
procedimentos metodoldgicos de calculo do resultado primério, em linha com as melhores
praticas internacionais.

1% Impactos primarios adicionais deverio ser registrados quando perdas eventua@te 40 honradas pelo FGEDUC se
ratos inadimplidos e ndo

materializarem no futuro. Tais impactos estardo relacionados as baixas conta EI" de (IZO
AT ';

honrados pelo FGEDUC, caso ocorram.
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A consideragio superior.

ARTUR HEI RIQUE DA S. SANTOS
Gerente de Projeto - GEEFI/CESEF/STN

De acordo. Encaminha-se a consideragao superior.

= PALMEIRA BARDELLA
Subsecretdrio de Planejamento Estratégico da Politica Fiscal/STN,
Substituto

De acordo.
V\S\Qm

\NA PAULA VITALI JANES VESCOVI
ecretdria do Tesouro Nacional



