Brasilia, 12 de fevereiro de 2017.

Assunto: Critério de apuragdo das despesas
primarias para fins de verificacdo do
cumprimento dos limites instituidos pelo Novo
Regime Fiscal

1. A presente Nota Técnica detalha a metodologia e os procedimentos operacionais a serem
adotados pela STN/MF e SOF/MP para fins de apuragdo e monitoramento dos limites de despesas
instituidos pelo Novo Regime Fiscal, nos termos da Emenda Constitucional n2 95/2016. Em suma,
conclui-se que: (1) o conceito mais adequado de despesa paga, para fins de apuracio do teto de
gastos, é o de “Valor Pago”; (2) os Fundos Constitucionais devem ser contabilizados de forma
similar ao que se utiliza para fins de apuragdo do resultado primario, ou seja, considerando-se
como despesa sujeita ao limite da EC 95 a diferenca entre os repasses constitucionais e o
superavit desses fundos; (3) as outras operagdes que afetam o resultado primario a serem
consideradas no limite sdo: as operagdes de subsidios em concessdes de financiamento (“Net
Lending”), subsidios aos fundos constitucionais de financiamento e fabricacdo de cédulas e
moedas.

I - O Novo Regime Fiscal

2. A Emenda Constitucional n? 95 (EC n2 95), de 15 de dezembro de 2016, estabeleceu o
Novo Regime Fiscal - NRF no ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Uni3o, o
qual vigorard por vinte exercicios financeiros. O regime em quest3o fixa limites individualizados
para o Poder Executivo, para os 6rgdos dos Demais Poderes, Ministério Publico da Unio — MPU
e Defensoria Publica da Unido —DPU, para as despesas primadrias dos 6rgdos integrantes daqueles
orgamentos e estabelece, nos termos do § 12 do art. 107, o método para sua apurac3o:

“Art. 107 (...)
§ 12 Cada um dos limites a que se refere o caput deste artigo equivalera:

| - para o exercicio de 2017, a despesa priméria paga no exercicio de 2016, incluidos os restos
a pagar pagos e demais operagbes que afetam o resultado primério, corrigida em 7,2% (sete
inteiros e dois décimos por cento); e

Il - para os exercicios posteriores, ao valor do limite referente ao exercicio imediatamente
anterior, corrigido pela variagéo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA,
publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ou de outro indice que vier a
substitui-lo, para o per/odo de doze meses encerrado em junho do exercicio anterior a que se
refere a lei orgcamentaria. ”




3. Decorre do texto constitucional a necessidade de se estabelecer procedimentos de
apuragdo da despesa primdria paga em 2016 para a fixagdo do limite que vigorara para o exercicio
de 2017. Para os exercicios financeiros posteriores, para fins de determinagdo dos limites, ndo
sera necessaria a realizagdo do mesmo procedimento, uma vez que os limites serdo obtidos
diretamente pela aplicagdo da inflagdo acumulada no periodo de doze meses findo em junho do
ano anterior ao exercicio para o qual se apura o limite. Contudo, para fins de monitoramento e
verificagdo do cumprimento dos limites de gastos, ha que se garantir que a despesa apurada em
cada exercicio seja mensurada de acordo com os mesmos critérios utilizados no computo da base
referente ao exercicio de 2016.

4, Do total da despesa apurada, contudo, os §§ 62 e 11 do art. 107 estabelecem itens que
devem ser excluidos da base de cdlculo dos limites:

“Art. 107 (...)

§ 62 N&o se incluem na base de célculo e nos limites estabelecidos neste artigo:

| - transferéncias constitucionais estabelecidas no § 1° do art. 20, no inciso Ill do paragrafo tnico
do art. 146, no § 5° do art. 153, no art. 157, nos incisos | e Il do art. 158, no art. 159 e no § 6° do
art. 212, as despesas referentes ao inciso XIV do caput do art. 21, todos da Constituicdo Federal,
e as complementagdes de que tratam os incisos V e VIl do caput do art. 60, deste Ato das
Disposigbes Constitucionais Transitérias;

Il - créditos extraordinarios a que se refere o § 3° do art. 167 da Constituicdo Federal;
Il - despesas néo recorrentes da Justica Eleitoral com a realizag&o de eleigées; e

IV - despesas com aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes.

(..)

§ 11. O pagamento de restos a pagar inscritos até 31 de dezembro de 2015 podera ser excluido
da verificagdo do cumprimento dos limites de que trata este artigo, até o excesso de resultado
primario dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social do exercicio em relagdo & meta fixada na
lei de diretrizes orgamentarias. ”

5. Conforme disposto no § 10 do art. 107, para a verificagdo do cumprimento do limite que
vigorara para o ano de 2017 serd tomada como base a despesa paga em 2016, individualizada
conforme incisos | a V do art. em questdo, incluidos os restos a pagar pagos e demais operacdes
que afetem o resultado primario:

“Art. 107 (...)

§ 10. Para fins de verificagdo do cumprimento dos limites de que trata este artigo, serdo
consideradas as despesas primérias pagas, incluidos os restos a pagar pagos e demais operagdes
que afetam o resultado primario no exercicio. “

6. Ainda é importante mencionar que o NRF determina que deve haver coeréncia entre os

limites estabelecidos para execugdo da despesa e as dotagdes orcamentarias definidas no .
processo legislativo. Tal adequagdo é prevista nos pardgrafos 32 e 42 do art. 107, transcritos a
seguir: )




“Art. 107 (...)

§ 3¢ A mensagem que encaminhar o projeto de lei orgamentaria demonstrara os valores maximos
de programagdo compativeis com os limites individualizados calculados na forma do § 12 deste
artigo, observados os §§ 72 a 92 deste artigo.

§ 4¢ As despesas primarias autorizadas na lei orgamentaria anual sujeitas aos limites de que trata
este artigo ndo poderdo exceder os valores méximos demonstrados nos termos do § 32 deste
artigo. ”

7. Diante dos comandos legais depreende-se que para a correta apuragao da base sobre a
qual se calculard os limites do NRF serd necessario: (i) definir os conceitos apropriados e a
metodologia de célculo dos limites acima mencionados; (ii) definir a forma de operacionalizacdo
dos calculos dos limites; (iii) apurar os valores relativos as despesas incluidas no teto de gastos,
de acordo com a metodologia definida.

I - Conceitos e Metodologia

8. Conforme exposto anteriormente, o objeto de limitagdo instituido pela EC n2 95 é a despesa
primdria paga, ou seja, um subconjunto das despesas do Governo Central que n3o inclui as despesas
financeiras, com a exce¢do daquelas que compdem as demais operagdes que impactam o resultado
primadrio, e cujo registro se dd na Ultima etapa da execu¢do da despesa, a de seu pagamento.
Ressalte-se, entretanto, que, para fins de cumprimento dos limites estabelecidos, é necessario que
o processo legislativo de autorizagdo da despesa, incluindo suas alteragdes, esteja de acordo com
os limites estabelecidos no NRF. Por essa razdo, a EC 95 instituiu limites para as despesas desde sua
origem legislativa até o instante de sua execugdo na Unidade Orgamentaria, ndo permitindo existir
descompasso entre a execugdo or¢camentdria e financeira e decorrente acimulo de restos a pagar.

9. No entanto, para a construcdo de um procedimento de apuragdo do limite em questdo, nio
basta a verificagdo dos pagamentos realizados das despesas primarias, uma vez que existem um rol
de excec¢des, elencadas nos §§ 62 e 11 do Art. 107. Além disso, os §§ 72 e 92 permitem a
compensacdo entre Poderes e ¢rgdos dos incisos | a V do caput do Art. 107. Além disso, torna-se
necessario definir o critério de apuragdo das despesas, conforme sera descrito na subsecdo a seguir.

Critério de Apuracdo

10. Conforme disposto no §10 do Art. 107, transcrito anteriormente, a verificacdo de
cumprimento dos limites de gastos deve ser avaliada pelo conceito de pagamento. O texto
constitucional introduzido pela EC 95 permite que os limites sejam apurados segundo dois
métodos distintos, ambos inseridos no conceito de pagamento: o primeiro é a apuracgao do
pagamento na data da emissdo das Ordens Bancarias (OBs) e o segundo se dd a partir da 6tica
do efetivo saque na Conta Unica (CTU).

Otica de Emiss3o das OBs — Valor Pago

11. O conceito de pagamento pela dtica da emissdo das OBs é conhecido como critério de “Valor
Pago”. Nessa dtica, a despesa é registrada no mopf& )
mais aderente a disciplina estabelecida pela LA




execucdo da despesa passa pelas etapas de empenho, liquidacio e pagamento. A execugao
orcamentadria do Governo Central segue estritamente esse comando Iegal registrando em contas
contabeis separadas cada uma das trés etapas:

(i) emissdo do empenho - comprometimento da dotacdo orcamentaria (recursos
previstos no Orcamento para aquela despesa) com determinado gasto, ja
identificados a especificagdo, o credor e o montante;

(ii) liquidag&o da despesa - consiste no reconhecimento da divida como liquida e certa,
apos a verificagdo das condigBes contratuais, dentre as quais a prestacio do servico
ou a entrega do bem especificado; e

(iii) pagamento - quando o ordenador da despesa emite a OB a favor do credor,
contra a CTU.

12. O critério de “Valor Pago”, além de coincidir com o padrio estabelecido pela norma vigente
relativa a elaboragdo e controle dos or¢camentos publicos (Lei n® 4.320/64), apresenta as seguintes
vantagens:

e Permite o cruzamento dos parametros funcional-programaticos e institucionais (6rgdo) da
estrutura orgcamentaria, favorecendo os trabalhos de detalhamento e avaliagio da
despesa;

* Possibilita a divulgacdo de informagdes fiscais com maior tempestividade, haja vista que os
registros estao centrados nas transagdes de execugdo or¢camentaria do SIAFI; e

e Fortalece a transparéncia na divulgagdio de dados fiscais, pois possibilita o
acompanhamento didrio da execugdo fiscal por meio de portais de transparéncia que
carregam dados do SIAFI.

13. Importante destacar que, dependendo da natureza da OB, ela pode ser processada no
sistema de pagamentos brasileiro em D+0 e D+1. D+0 significa que o saque ocorre no mesmo dia
em que a ordem foi emitida. D+1 significa que o saque ocorre no dia seguinte. Dessa forma, hd um
descasamento entre o registro do pagamento pela Stica da emiss3o de OBs e pela dtica do saque
na CTU.

Otica de Saque das OBs — Pagamento Efetivo

14. O conceito de pagamento aferido pela dtica do saque das OBs da CTU é conhecido como
critério de “Pagamento Efetivo”. Nessa dtica, a despesa é registrada no momento em que o recurso
financeiro é sacado da CTU.

15. O critério de “Pagamento Efetivo” foi desenvolvido pela STN/MF para identificar todas as
entradas e saidas de recursos da CTU de forma a se calcular o resultado fiscal pelo método
conhecido como “acima da linha” (receitas menos despesas) de maneira consistente com a
apuragdo conhecida como “abaixo da linha” (evolugdo de saldos de ativos e passivos financeiros)
em operac¢do pelo Banco Central do Brasil — BCB desde 1991.

16. Dessa forma, a principal motivagdo do critério de “Pagamento Efetivo” é minimizar a




fiscal, pois o registro da despesa pela ética do saque tem a grande vantagem de coincidir com a
afetacdo dos saldos da CTU. Por essa razdo, é utilizado esse critério de apuragao no Boletim
Resultado do Tesouro Nacional e nos Relatérios Quadrimestrais de Cumprimento de Metas Fiscais.

17. No entanto, esse critério de “Pagamento Efetivo” apresenta algumas restricdes por ser
apurado em sistema especifico denominado “DW Pagamento Efetivo”, que se utiliza de uma base
documental, diferentemente do SIAFI que tem como base de controle e registro as contas contabeis.
Nesse sentido, trata-se de sistema que ndo é de dominio publico, sendo utilizado de forma restrita
pela STN para apuracdo do resultado primario “acima da linha”. Além disso, tem o objetivo
especifico de pesquisar informagdes financeiras dos documentos de pagamento, como por exemplo
as vinculagdes de pagamentos, as fontes de recursos e a data de saque da Conta Unica do Tesouro
Nacional no Banco Central. Dessa maneira, o método ndo possibilita processar diretamente as
informagdes e classificagdes orgamentdrias da despesa e ndo permite o cruzamento preciso de
informagdes dos gastos com outros pardmetros orcamentarios, como indicadores or¢gamentarios
(resultado primario, tipo de crédito, etc.), classificacdo funcional, natureza da despesa, modalidade
de aplicagdo, classificacdo institucional, dentre outros.

18. Saliente-se ainda que o detalhamento da despesa no conceito “Pagamento Efetivo” ndo
fornece correspondéncia exata com critérios estabelecidos na EC n2 95. A titulo de exemplo podem
ser citados os créditos extraordindrios, cujo indicador orcamentdrio correspondente no SIAFI é o
“tipo de crédito = G e Z” e que ndo sdo tratados pelo sistema DW Pagamento Efetivo. As informacdes
de créditos extraordindrios constantes no sistema DW restringem-se as despesas pagas com a
“vinculagdo 350”, que contempla apenas as despesas discricionarias autorizadas mediante créditos
extraordinarios. Sabe-se, entretanto, que as despesas abertas por medida proviséria (créditos
extraordinarios) podem abranger também diversas despesas obrigatérias, tais como beneficios
previdenciarios, subsidios e subvenc¢des econdmicas.

Diferencas entre Valor Pago e Pagamento Efetivo

19. Conforme exposto anteriormente, as diferencas entre os dois critérios se justificam pelos
pagamentos realizados por ordens bancarias emitidas no ultimo dia de cada exercicio financeiro nas
situagdes em que os saques da Conta Unica somente ocorrem no primeiro dia atil do ano
subsequente.

20. O comparativo das ordens bancdrias emitidas no encerramento dos exercicios 2015-2016 e
2016-2017 é apresentado no quadro abaixo:




Quadro 01 — OB’s de ultimo dia do ano com impacto no ano sequinte

RS Milhdes
Descricao 2015-2016 2016-2017
Pessoal+ Beneficios 14.109,72 29.557,28
Pessoal 13.409,84 14.913,77
Custeio Pessoal 685,46 843,93
Beneficios Previdenciarios 14,42 ) 12.907,43
LOAS-RMV - 892,15
Outros 6.062,15 738,45
Créditos Extraordinarios 49,50 7,66
PAC 144,18 12,45
Despesas Financeiras 1.331,56 85,05
Outras Obrigatdrias 37,21 39,66
Transferéncias - -
Custeio 4.349,26 344,14
Emendas 105,20 111,34
Abono e Seguro Desempreg - 0,76
Outros Pagamentos 45,24 137,38
TOTAL 20.171,87 30.295,73

Fonte: Siafi (>conmovbanc) e DW Pagamento Efetivo

21. A partir dos dados apresentados no quadro acima, infere-se que a despesa apurada pelo
critério “Pagamento Efetivo” seria RS 10,0 bilhdes menor do que aquela apurada pela ética do
conceito “Valor Pago”, sem considerar quaisquer exclusdes relativas as despesas nio primarias ou
aquelas ndo incluidas no limite estabelecido pelo NRF. Esse valor corresponde a diferenca entre o
montante de OBs emitidas nos Gltimos dias de 2015 e 2016.

22, Cabe registrar que as ordens bancarias emitidas no Gltimo dia do exercicio sdo relativas aos
pagamentos realizados pelo Governo Central cujos recursos devem estar disponibilizados no
primeiro dia Gtil do més subsequente. Tais emissdes seguem regra padrdo do SIAFI de emiss3o em
D+0 para saque a Conta Unica em D+1. As principais despesas realizadas nessa data correspondem
a folha de pessoal do Poder Executivo Federal, incluindo os gastos de custeio inseridos na folha, e
0s pagamentos de beneficios previdenciarios.

23. Note-se que, no periodo entre 2009 e 2015, a OB relativa 3 parcela do pagamento de
beneficios previdencidrios passou a ser emitida no primeiro dia util apés o encerramento do
exercicio, tendo a Secretaria do Tesouro Nacional autorizado a transferéncia do recurso financeiro
em D+0, para ndo haver atraso nos pagamentos aos beneficiarios.. Registre-se que tal fato nio
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altera a despesa sob a otica do pagamento efetivo, tampouco afeta o resultado primario, pois o
saque da Conta Unica aconteceu na mesma data. No entanto, trata-se de uma excepcionalidade em
relagdo aos demais pagamentos obrigat6rios com caracteristicas similares, como a folha de pessoal,
com vencimento previsto no primeiro dia atil do ano.

24, No final de 2016, buscou-se atender & recomendagdo dos érgdos de controle e a data da
emissdo da OB para pagamento dessa parcela de beneficios previdenciarios obedeceu 2 regra
padrdo do SIAFI, tendo sido realizada em 30.12.2016 e marcada a D+1. Tal fato implicou no coOmputo
das duas parcelas de beneficios mencionadas na apuragio da despesa sob a ética “valor pago” no
exercicio de 2016 (a OB emitida em 01 de janeiro de 2016, marcada excepcionalmente em D+0 para
ser paga no mesmo dia; e a OB emitida em 30 de dezembro de 2016, ordinariamente marcada em
D+1, segundo o padrdo do Siafi), uma vez que a despesa é registrada no momento da emissio da
ordem bancaria.

25. Por outro lado, as OBs de custeio foram emitidas em montante superior no final de 2015,
quando comparado a 2016, reduzindo o impacto causado pelo pagamento de beneficios
previdenciarios.

26. Essas diferencas sempre existirdo em fungdo do critério de apuracio a ser adotado, portanto
recomenda-se o monitoramento constante das OBs do ultimo dia, oferecendo total transparéncia a
essas informacdes, de forma a possibilitar o controle pelos o6rgdos de auditoria e pela sociedade.
Pelo lado operacional, pode-se buscar doravante a padronizacio desses procedimentos, de forma
a minimizar o impacto no resultado para monitoramento do teto de gastos, o que nao sera dificil,
tendo em vista que a partir de 2016 essas OBs passaram a ser emitidas e sacadas conforme a regra
padrdo estabelecida no SIAFI, ou seja, a emissdo de OB com pagamento efetivo em D+1.

Critério de Apurag¢do no ambito do Novo Regime Fiscal

27. O critério de apuragdo para fins de seguimento da EC n2 95 deve ser escolhido de forma a
possibilitar o alcance dos objetivos instituidos pelo Novo Regime Fiscal. Em linhas gerais, deve
possibilitar: i) o acompanhamento tempestivo das despesas por Poder, MPU e DPU; ii) a exclusdo
das despesas conforme o §62 do art. 107 e iii) a avaliacdo dos agentes publicos sobre as alocacdes
de recursos.

28. Além disso, o cumprimento do NRF deve ser coerente com outros dispositivos
constitucionais. Dado que a Constituicdo Federal determina aplicagdes minimas em salde e
educagdo e a execucdo obrigatdria de emendas parlamentares, a verificacdo do limite deve dispor
dos mesmos conceitos, de forma a tornar a execugdo orcamentiria vigilante a todas as regras.

29. De fato, o critério de apura¢do mais adequado a esses objetivos é o critério “Valor Pago”,
pois se trata de informagdo oficial disponivel na base de dados do SIAFI e nos sistemas gerenciais
do Governo Central, além de permitir o cruzamento de todos os parametros funcional-
programaticos e institucionais (6rgdo) da estrutura orcamentaria, favorecendo os trabalhos de
detalhamento e avaliagdo da despesa de forma tempestiva e transparente.

Nacional em dezembro e saque e contabilizagdo no Banco Central do Brasil somente em Janeiro, com o objetivo de
mitigar os riscos de distor¢do de indicadores fiscais decorrentes-c§ agsicdo de exercicios com montantes materialmente
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30. Define-se, dessa forma, o critério de “Valor Pago” o método a ser adotado pela STN/MF e
SOF/MP para o monitoramento e verificagdo do cumprimento dos limites instituidos pelo Novo
Regime Fiscal. A utilidade do conceito de “Pagamento Efetivo” resume-se 3 apurag¢do do resultado
primario, de forma a minimizar o desvio do resultado primario abaixo da linha. O conceito de “Valor
Pago”, além de fornecer maior transparéncia, permite melhor gerenciamento e controle da
execugao do orgamento publico.

Demais operagdes que afetam o resultado primario

31. O texto da EC n295 estabelece que devem estar sujeitas aos seus limites, além das despesas
primarias, as demais operagdes que afetam o resultado primario, mesmo que sejam operag¢des com
tratamento orcamentario de despesa financeira, ou que tenham execuc3o extra-orgamentaria.

32. Identificaram-se trés tipos de operagdes dessa natureza: i) as operagdes de subsidios em
concessdes de financiamento (“Net Lending”), ii) os subsidios aos fundos constitucionais de
financiamento, e iii) as despesas com a fabrica¢do de cédulas e moedas.

33.  As operagbes de subsidios em concessdes de financiamento afetam o resultado primario
pelo conceito de Net Lending (empréstimos concedidos menos retornos) nas operacdes de
financiamento publico ao setor produtivo. Tais operacdes de financiamento, apesar de terem
natureza financeira, afetam o resultado primario por apresentarem elevado risco de perda
(inadimpléncia) por parte do Governo. Portanto, trata-se de um tratamento conservador e aderente
as melhores praticas internacionais, segundo o qual registra-se impacto primario deficitario no
montante dos valores desembolsados pelo Governo e, por simetria, registra-se impacto primdrio
superavitario quando hd o retorno dos empréstimos por parte dos agentes do setor privado. Essas
operagbes sdo executadas diretamente pelo Tesouro, como os financiamentos no ambito do
Programa de Financiamento as Exportacdes (Proex) e no dmbito do Programa de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf).

34. Os subsidios aos fundos constitucionais de financiamento sdo calculados pelo efeito liquido
entre o repasse constitucional aos fundos e o superavit dos mesmos. Operacionalmente, esse
calculo é analogo ao conceito de Net Lending (empréstimos concedidos menos retornos) nas
operagdes de financiamento publico ao setor produtivo.

35. Por fim, a despesa com fabrica¢do de cédulas e moedas é uma despesa extra-orcamentaria
devido ao entendimento do Art.5 ¢, § 62, da Lei Complementar n2 101 de 2000, a qual diz que sé
devem constar como despesa or¢camentdria do Banco Central aquelas que estdo expressas nesse
dispositivo legal. No entanto, o Banco Central tem controle sobre a execu¢do da despesa extra-
orcamentaria e informa regularmente o Tesouro Nacional sobre os valores desembolsados ao longo
do exercicio fiscal.

Revisdes Técnicas no ambito do Novo Regime Fiscal

36. A apuracdo da base e dos limites anuais, bem como a verificagdo do cumprimento dos

mesmos, deverdo ser objeto de revisdes técnicas sempre que ocorrerem aprimoramentos nos

procedimentos metodolégicos de célculo do resultado primario. Tais aprimoramentos podem ser

motivados por pronunciamentos dos érgdos de controle interno e externo ou por iniciativa propria

dos drgdos produtores de estatisticas fiscais, particularmente a Secretaria do Tesouro Nacional —

STN/MF e o Banco Central do Brasil — BCB. Ness%{js“éﬁ{'i‘ébg\destaca-se que essas duas instituicdes
N 2

Jm&ff ZANG TR




mantém permanentes esfor¢os em suas equipes técnicas objetivando minimizar a discrepancia
estatistica entre o resultado primario “acima” e “abaixo” da linha.

111 - PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS

37. Os procedimentos operacionais utilizados para extragdo e compilagdo de dados, bem como
as rotinas de apuracgdo das despesas primarias encontram-se descritas no Anexo desta Nota Técnica.

IV — DISPOSITIVO DE EXCEPCIONALIZAGAO DA BASE DE CALCULO DOS LIMITES DE DESPESAS E OS
FUNDOS CONSTITUCIONAIS DE FINANCIAMENTO (FCO, FNO e FNE)

38. O tratamento aplicado pela EC n? 95 relativamente aos fundos constitucionais de
financiamento (FCO, FNO e FNE) foi objeto de diferentes interpretagdes pelas equipes técnicas do
Ministério da Fazenda e do Ministério do Planejamento.

39. Inicialmente, cabe destacar que o impacto dos fundos constitucionais de financiamento no
resultado primdrio do Governo Central se da pelo efeito liquido entre o repasse constitucional aos
fundos e o superavit dos mesmos. Operacionalmente, este calculo é equivalente ao conceito de Net
Lending (empréstimos concedidos menos retornos) nas operagdes de financiamento publico ao
setor produtivo, conforme mencionado na se¢do anterior.

40. Nesse sentido, dada a natureza do repasse constitucional e a metodologia de calculo do
superavit dos fundos, trés interpretagdes da EC n2 95 relativamente aos fundos constitucionais sdo
consideradas:

Interpretacdo A: Impacto liquido dos fundos constitucionais de financiamento compde a base de
cdlculo da EC n2 95 e ndo hd excepcionalizagdo.

41. O caput do Art. 107 da EC n2 95 estabelece que os limites individualizados sdo aplicados
sobre as despesas primarias do governo federal:

“Art. 107. Ficam estabelecidos, para cada exercicio, limites individualizados para as despesas
primarias.”

Ocorre que o repasse aos fundos, realizado conforme disposto no art. 159, inciso |, alinea ¢, da
Constituicao Federal, tem tratamento orgcamentdrio de despesa financeira. Tais repasses sdo
executados por meio das agdes or¢gamentarias 0029, 0030, 0031 e 0534 e s3o classificados no
orgamento federal como despesas de Inversdes Financeiras (GND 5) e Indicador de Resultado EOF
= 0 (despesa financeira). Dessa forma, o repasse aos fundos constitucionais de financiamento nio
se enquadraria no conceito de despesas primarias apresentado no caput do art. 107 da EC n2 95.

42. Por outro lado, o superdvit dos fundos constitucionais, calculado conforme metodologia
descrita em Nota Técnica n? 2324/STN/CESEF, de 09 de junho de 2010, é uma operacdo extra-
orgamentaria e, portanto, também ndo se enquadraria na definicdo do caput do art. 107 da EC 95.

43. Por sua vez, o efeito liquido entre o repasse constitucional aos fundos e o superdvit dos
mesmos impacta o resultado primario do Governo Central. Dessa feita, esse efeito liquido deveria
ser enquadrado na definicdo de “ demais operacd




no § 19, inciso |, do art. 107 da EC n2 95. Portanto, esse efeito liquido deveria ser considerado na
base de calculo da EC n2 95.

44, Por fim, nessa interpretacdo, a referéncia ao art. 159 da Constitui¢cdo Federal incluida no
inciso | do § 62, do art. 107 da EC 95 ndo se aplicaria aos fundos constitucionais de financiamento.
Referido § 62 versa sobre itens a serem excepcionalizados da base de calculo e dos limites
estabelecidos no caput do art. 107 da EC n2 95. Todavia, considerando-se que o caput do art. 107
faz referéncia apenas ao conceito de despesas primarias, os dispositivos do § 62 seriam indcuos
relativamente as operagGes que afetam o resultado primério, mas que n3o se enquadram no
conceito de despesas primarias. Esse é exatamente o caso dos fundos constitucionais de
financiamento. Portanto, nessa interpretagdo, entende-se que os dispositivos do § 62 ndo deveriam
ser aplicados aos fundos constitucionais de financiamento. Nessa interpretagdo, todas as
operacdes dos fundos constitucionais de financiamento estariam sujeitas as restri¢des
implementadas pela EC n2 95.

Interpretacdo B: Impacto liquido dos fundos constitucionais de financiamento é excepcionalizado da
base de cdlculo da EC n® 95.

45. Nesse caso, inicialmente se adota 0 mesmo entendimento relativamente ao impacto dos
fundos constitucionais de financiamento no resultado primério do Governo Central. Ou seja, o efeito
liquido entre o repasse constitucional aos fundos e o superavit dos mesmos deveria ser considerado
na base de cdlculo da EC 95.

46. No entanto, diferentemente do caso anterior, os fundos constitucionais de financiamento
estariam sujeitos aos dispositivos de excepcionalizacdo do § 62. Nessa interpretagdo, a qualificacdo
que o § 12 faz ao caput do art. 107 ao incluir “outras operacdes que afetam o resultado primario”
nos limites definidos no caput também deveria ser aplicada a todos os dispositivos do § 62.

47. Portanto, a referéncia ao art. 159 da Constitui¢do Federal apresentada no inciso | do § 62
seria suficiente para justificar a exclusdo do impacto dos fundos constitucionais de financiamento
da base de célculo da EC 95. Essa exclus3o se daria pelo efeito liquido entre o repasse constitucional
aos fundos e o superavit dos mesmos. Dessa forma, o tratamento de exclus3o seria consistente com
a definicdo de “demais operagdes que afetam o resultado primario”, uma vez gue se estaria
excluindo o efetivo impacto dos fundos no calculo do resultado primario. Nessa interpretacg3o, as
operagdes dos fundos constitucionais de financiamento n3o estariam sujeitas as restricdes
implementadas pela EC 95.

Interpretacdo C: Impacto liquido dos fundos constitucionais compée a base de cdlculo da EC n® 95 e
ha excepcionalizagdo apenas do repasse total aos fundos.

48. Nesse ultimo caso também se adota o entendimento anterior de que o efeito liquido entre
0 repasse constitucional aos fundos e o superdvit dos mesmos deveria ser considerado na base de
calculo da EC n 95.

49, Entretanto, interpreta-se o dispositivo de excepcionalizacdo do § 62 de maneira mais literal.
A redagdo do inciso | do § 62 estabelece:

“ | — Transferéncias constitucionais estabelecidas no § 12 do art. 20, no inciso Ill do paragrafo
Unico do art. 146, no § 52 do art. 153, no art. 157, ng \{(a:)éeg
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§ 62do art. 212, as despesas referentes ao inciso X1V do caput do art. 21, todos da Constituicdo
Federal, e as complementagdes de que tratam os incisos V e VIl do caput do art. 60, deste Ato
das Disposigbées Constitucionais Transitdrias; ” (grifo nosso)

O art. 159 da CF88, por sua vez, versa:

Art. 159. A Unigo entregara: (Vide Emenda Constitucional ne 55, de 2007)

I - do produto da arrecadagédo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e
sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte forma: (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n° 84, de 2014)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento-ao Fundo de Participagdo dos Estados e do
Distrito Federal;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagédo dos Municipios;

c) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor produtivo das
Regiées Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituigbes financeiras de
carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semiarido do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regiio, na
forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que sera entregue no primeiro
decéndio do més de dezembro de cada ano; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 55, de
2007)

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participagéo dos Municipios, que seré entregue no primeiro
decéndio do més de julho de cada ano; (Incluida pela Emenda Constitucional n°® 84, de 2014)

...”(grifo nosso)

50. A transferéncia de 3% do IR e do IPI disciplinada pela alinea c do inciso | do art. 159 da CF
1988 corresponde a apenas um dos elementos dos fundos constitucionais de financiamento que
afetam o resultado primario, qual seja, o repasse constitucional aos fundos.

51. Dessa forma, tomando a interpretacdo literal desse dispositivo, apesar do impacto dos
fundos constitucionais no resultado primario se dar pelo efeito liquido entre o repasse
constitucional e o superdvit dos fundos, apenas o repasse constitucional deveria ser excluido da
base de calculo da EC n? 95. Dessa feita, incorpora-se na base de célculo o efeito liquido entre os
repasses constitucionais e o superdvit dos fundos e excepcionaliza-se apenas o repasse
constitucional. Como resultado, apenas o superavit dos fundos constitucionais estaria sujeito as
restricoes implementadas pela EC n2 95.

Encaminhamento da proposta:

52, Diante das alternativas apresentadas, optou-se por adotar a “interpreta¢do A" na qual todas
as operagdes dos fundos constitucionais de financiamento estdo sujeitas as restricdes
implementadas pela EC n2 95. Entendeu-se que essa opgdo estd mais alinhada ao principio da EC n@
95, de impor uma restricdo mais abrangente aos componentes da despesa publica que afetam o
resultado primario do Governo Central. Trata-se de uma posi¢do mais conservadora de tratamento
dos fundos constitucionais de financiamento, uma vez que inclui no mecanismo de restricdo da EC
n2 95 todas as operagdes dos fundos, enquanto que as outras alternativas representariam a omissio
total ou parcial dessas operagdes dos mecanismos de controle.

53. Esse tratamento gera incentivos de fortalecimento de gestdo dos fundos constitucionais de




fundos constitucionais contribui positivamente paraaabertura de espaco para a execucdo de outras
despesas primarias para fins de comprovaggo dos limites estabelecidos na EC n295.

54. Outro ponto positivo em relagdo a “interpretacio A” é o fato de guardar total
compatibilidade com as operagdes orcamentarias relativas aos fundos constitucionais de
financiamento, conforme descrito na secdo de metodologia, que acompanha a mensagem
presidencial que encaminha anualmente o Projeto de Lei Orgamentdria — PLOA elaborado pelo
Poder Executivo. Esse fato facilita a compreensio dos agentes econémicos do mecanismo da EC n2
95 a luz da pratica adotada na peca orcamentaria.

55. Por fim, € imperativo destacar que a op¢3o adotada também favorece a gestdo da nova
regra fiscal, pois facilita a compatibilizacio entre a trajetéria dos limites da EC n2 95 e o calculo
do resultado primério do Governo Central, o que favorece a compreens3o do mecanismo do NRF
por parte da sociedade de uma forma ampla.




V — APURAGAO DO TETO DE GASTOS

Tabela 01 - Apuragdo das despesas primdrias 2016 - Novo Regime Fiscal — em RS - Valores correntes

Discriminacao

Valores (RS)

-k TOTAL DAS DESPESAS APURADAS PARA O RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL (a+b)

II. TRANSF. POR REPARTICAO DE RECEITA (a)

1.1 FPM / FPE / IPI-EE

11.2 Fundos Constitucionais (FCO, FNO e FNE)

Repasse Total aos Fundos
Superdvit dos Fundos
11.3 Contribuigdo do Saldrio Educagdo
11.4 Compensagdes Financeiras
1.5 CIDE - Combustiveis
I1.6 Demais
11.6.1 Concessdo de Recursos Florestais
11.6.2 Concurso de Progndstico
11.6.3 IOF Ouro
11.6.4 ITR
11l. DESPESA TOTAL (b)
1111 Beneficios Previdencidrios
111.2 Pessoal e Encargos Sociais
I11.3 Outras Despesas Obrigatdrias
111.3.1 Abono e Seguro Desemprego
111.3.2 Anistiados
11.3.3 Auxilio a CDE

I11.3.4 Beneficios de Legislacdo Especial e Indenizacdes

111.3.5 Beneficios de Prestagdo Continuada da LOAS/RMV

111.3.6 Complemento do FGTS (LC n2 110/01)

111.3.7 Créditos Extraordinarios

1.478.019.900.137

226.943.855.051
189.849.150.263
7.530.087.461
12.193.741.504
-4.663.654.042
11.685.549.654
15.348.447.805
1.239.281.287
1.291.338.580
1.288.307
138.611.928
30.056.281
1.121.382.065

1.251.076.045.086,2

520.763.966.828
258.577.173.816
207.474.272.487
56.014.520.729
199.178.242
303.994.778
570.304.116
49.882.185.355
5.624.285.852
11.441.280.559

111.3.8 Compensagao ao RGPS pelas Desoneragdes da Folha 17.593.310.000

111.3.9 Despesas custeadas com Convénios/Doagdes do Poder Executivo 556.593.737

772.517.836
13.674.847.501
1.172.659.544

[11.3.10 Fabricagdo de Cédulas e Moedas

I11.3.11 FUNDEB (Complem. Uni3o)

111.3.12 Fundo Constitucional DF — FCDF (OCC¥*)

111.3.13 Legislativo, Judiciario, MPU e DPU 12.340.787.904
3.900.000.000

10.164.601.150

22.131.353.036

111.3.14 Lei Kandir
11.3.15 Sentengas Judiciais e Precatérios - OCC

111.3.16 Subsidios, Subvengbes e Proagro




111.3.17 Transferéncias ANA 282.196.908

111.3.18 Transferéncias Multas ANEEL 849.655.240
111.4 Despesas com Controle de Fluxo do Poder Executivo 264.260.631.955
IV. DESPESAS NAO INCLUIDAS NA BASE DE CALCULO DO TETO DA EC 95/2016 (§ 62) 263.635.489.569
IV.1 Transferéncias constitucionais (Inciso | do § 62) 244.975.610.026

IV.1.1 FPM / FPE / IPI-EE 189.849.150.263

IV.1.2 Fundos Constitucionais (FCO, FNO e FNE)

IV.1.3 Contribuigdo do Saldrio Educagdo 11.685.549.654

IV.1.4 Compensagdes Financeiras 15.348.447.805

IV.1.5 CIDE - Combustiveis 1.239.281.287

IV.1.6 Demais 26.853.181.016

IOF Ouro 30.056.281

ITR 1.121.382.065

FUNDEB (Complem. Unido) 13.674.847.501

Fundo Constitucional DF - FCDF 12.026.895.169

FCDF - OCC 1.172.659.544

FCDF - Pessoal 10.854.235.625

IV.2 Créditos extraordindrios (Inciso Il do § 62) 11.441.280.559
IV.3 Despesas ndo recorrentes da Justica eleitoral com a realizagdo de elei¢Ges (Inciso Il do § 62) 669.100.990

IV.3.1 Pleitos Eleitorais - OCC 509.744.734

IV.3.2 Pleitos Eleitorais - Pessoal 159.356.256
IV.4 Despesas com aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes (Inciso IV do § 62) 6.549.497.994

V. TOTAL DAS DESPESAS APURADAS SUJEITAS AO TETO DA EC 95/2016 (I -1V) : 1.214.384.410.569

1.301.820.088.130

~ Basede cdlculo para o Teto de despesas de 2017 (Inciso 1 do § 12 da EC95/2016)

VI. TETO DE DESPESAS DE 2017 (V corrigida em 7,2%)

(*) Outras Despesas de Custeio e de Capital.
VI — CONCLUSAO

56. A presente nota tratou da apuragdo da base das despesas que irdo compor os limites
estabelecidos pela EC n? 95. Foram consideradas duas oticas para o conceito de pagamento
(despesas pagas mais restos a pagar pagos): “Valor Pago” e “Pagamento Efetivo”. Considerando a
capilaridade do SIAFI entre os drgdos da administracdo publica e a necessidade de atender aos
conceitos da EC em questdo, a dtica de “Valor Pago” mostrou-se mais adequada.

57. Foram tratados os aspectos operacionais levando em conta as particularidades do
orgamento brasileiro. Ao total das despesas primdrias foram adicionadas as demais operag¢des que
impactam o resultado primadrio: subsidio aos fundos constitucionais, Net Lending e fabricagéowde
cédulas e moedas.




58. Definida a apuragdo de cada linha de despesa, foram dadas trés interpretagbes para o
tratamento dos fundos constitucionais de financiamento nas exclusdes do NRF: n3o ha
excepcionalizagdo dos fundos, excepcionalizagdo do repasse liquido dos fundos e excepcionaliza¢do
do repasse total dos fundos. Decidiu-se que a primeira interpretagdo seria a mais alinhada com 0s
principios da EC n2 95. Dada essa interpretagdo, o total de despesas primarias de 2016 sujeitas ao
NRF foi de RS 1.214.384.410.569, sendo o limite para 2017, calculado conforme o inciso 1, §12 do
art. 107, de RS 1.301.820.088.130.

59. Entende-se que esta nota procurou dar transparéncia para as consultas feitas no sistema
Tesouro Gerencial e na forma de apuragdo das despesas extra-Siafi, de modo a permitir a replicacdo
dos nimeros e o acompanhamento futuro do NRF.
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ANEXO

Procedimentos para apurag3o do limite da EC 95 e aspectos relevantes

Na construgdo dos procedimentos de apuracdo do limite da EC n2 95, apés a defini¢do do conceito
“Valor Pago”, foram utilizadas as seguintes etapas:

a) Consulta no Tesouro Gerencial de todas as despesas pagas referentes a execucio
orcamentaria e financeira no Siafi, por meio dos itens de informacgdo abaixo descritos.
Na consulta a ser realizada deve-se considerar como filtro padrdo somente os 6rgios
pertencentes ao Orcamento Fiscal e da Seguridade Social (atributo “Orgdo UGE - Orcam.
Fiscal S/N} = PERTENCE”).

b) Exclusdo de todos as despesas financeiras exceto aquelas que, mesmo tendo sido
classificadas como financeiras, compdem as demais operagdes com impacto primario.
As despesas financeiras sdo identificadas pelo pardametro “Resultado EOF = Financeiro”
e “RP Resultado EOF = Financeiro” disponiveis no Tesouro Gerencial.

¢) Todas as despesas do item anterior foram classificadas de acordo com a estrutura
apresentada nos documentos oficiais de apuragdo das despesas primarias;

d) Inclusdo de elementos que compdem as operagdes que impactam o resultado primario
e ndo sdo apuradas pelo Siafi. S3o elas: i) fabricacdo de cédulas e moedas (executada via
orcamento da autoridade monetaria); e ii) superavit dos fundos constitucionais de
financiamento (FCO, FNO e FNE) apurado pela variagdo do patriménio liquido dos
respectivos fundos. Destaca-se que também foram consideradas as receitas que
constituem o retorno das operacdes de concess3o de financiamento de subsidios que
compdem as opera¢des denominadas Net Lending;

e) Do montante total da despesa apurada foram excluidas as excecgdes da EC n2 95 listadas
no paragrafo 62 do artigo 107 para se obter o limite da despesa primdria para o exercicio
de 2017.

Rotina de apuracdo do limite da despesa de acordo com o NRF

Diante da definigdo do conceito de “Valor Pago”, resta relacionar as contas contabeis e os
respectivos itens de informagédo a serem utilizadas na quantificagdo do limite EC n2 95,

A descri¢do de todos os itens de informacgdo, ou seja, das contas contdbeis, a serem utilizadas para
o controle do limite, constam da tabela abaixo:




Quadro 02 - Relagédo de Itens de Informacgédo e Contas Contdbeis

{DESPESAS PAGAS
»w‘) USRS b ety i
3

/532400000
' 532200000
[RESTOS A PAGAR PROCESSADOS INSCRITOS e
s R ; ... 632600000
5705 A PAGAR PROCESSADOS REINSCRITOS 532200000
IRESTOS!A PAGAR PROCESSADOS CANCELADOS 942930400,
s 1632910200
S A PAGAR PROCESSADOS PAGOS
\GAR PROCESSADOS A PAGAR

TOS A PAGAR NAG PROCESSADOS INSCRITOS

7

Em relagdo ao célculo do limite das despesas primérias, o conceito “Valor Pago” é quantificado pelo
somatorio das contas relacionadas nos itens 28, 38 e 46, que representam contabilmente as
despesas pagas, incluidos os restos a pagar pagos, conforme definicio do NRF.

'’

As demais contas de restos a pagar serdo utilizadas para apurar e controlar o “volume” de restos a
pagar inscritos até 31 de dezembro de 2015, que ficardo fora do limite quando pagos mediante
excesso de resultado primario do exercicio em relagdo a meta de resultado primario fixada na Lei
de Diretrizes Orcamentarias de cada exercicio, nos termos da EC n2 95.

Roteiro de apuragdo das despesas primdrias

Nesta se¢do sera descrita a forma de apuragdo de cada uma das rubricas elencadas na Tabela 01
para fins de apuracgdo do limite em questdo.

Destaca-se que as trés operacdes enquadradas na defini¢do de “demais operagdes que afetam o
resultado primario” estabelecida no § 12, inciso |, do art. 107 da EC n2 95 s3o: i) fabricagdo de cédulas
e moedas que, apesar de ser executada pela autoridade monetéria, é uma despesa primaria
segundo os padrdes internacionais e, portanto, deve compor o resultado primario do Governo;ii) o
efeito liquido entre o repasse constitucional aos fundos constitucionais de financiamento e o
superavit dos mesmos.; iii) operagdes de Net




os financiamentos no dmbito do Programa de Financiamento as Exportacdes (Proex) e no ambito
do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), compostas pela diferenca
entre o repasse e o retorno dessas operacdes.

I. TOTAL DAS DESPESAS APURADAS PARA O RESULTADO PRIMARIO DO GOVERNO CENTRAL
a) Despesas primarias totais:

Forma de apuracgdo/Filtros:
e  Orgdo UGE — Orgam. Fiscal = Pertence
e Indicador de Resultado EOF e Indicador de RP Resultado EOF: exceto O (financeiro)

b) Despesas financeiras que comp&em opera¢des com impacto primario:

Repasse Total aos Fundos Constitucionais:
Forma de apuragdo/Filtros:
° Agdes Orgamentarias: 0029, 0030, 0031, 0534

Despesa financeira de Subsidios que compdem as demais operagdes com impacto primario
Forma de apuracgado/Filtros:

* A¢des Orcamentarias: 0021, 0061, 006A, 0062, 0427, 0A81, 0A84, 2130

e Indicador de Resultado EOF: 0 (financeiro)

Arubrica de subsidios é apresentada liquida dos retornos das operagdes de concessdo de financiamento. A forma
de apuragdo das receitas esta descrita abaixo no item 111.3.16 Subsidios, Subvenc&es e Proagro.

c) Despesas Extra-Siafi:

Superavit dos Fundos
Forma de apuragdo/Filtros:
e Apurado segundo metodologia descrita na Nota Técnica n2 2324/STN/CESEF de 09 de junho de
2010. Nesta metodologia de apuragdo, parte-se da variacdo efetivamente observado nos saldos
de divida ou patriménio liquido, calcula-se a parcela desta varia¢do decorrentes da incidéncia de
juros (positivos ou negativos) e apura-se o resultado primario como sendo a diferenca entre a
variagdo total e a parcela referente aos juros.

Fabricagdo de Cédulas e Moedas
Forma de apuragao/Filtros:
* Informacdo proveniente do Banco Central do Brasil (Or¢amento da Autoridade Monetaria)

1. TRANSF. POR REPARTICAO DE RECEITA
Rubrica totalizadora dos respectivos subitens.

1.1 FPM / FPE / IPI-EE - (CF/88, art. 159)
Forma de apuracdo:
Ac¢des Orgcamentdrias: 0045, 0044, 0046, fonte 01 da a¢do 0C33.
Filtros:
e Indicador de Resultado EOF e Indicador de RP Resultado EQF: exceto 0 (financeiro)
* Indicador de Tipo de Crédito: exceto G (extraordindrio) + Z (RP extraordinério)

11.2 Fundos Constitucionais (FCO, FNO e FNE)
Rubrica totalizadora dos respectivos subitens.

Repasse Total aos Fundos - (CF/88, art. 159, |, c):

Forma de apuracao:
Agdes Orcamentarias: 0029, 0030, 0031, 0534

Filtros: = j}ﬂ)
T C}@j Lo




e Indicador de Tipo de Crédito: exceto G (extraordindrio) + Z (RP extraordinario)

Superdvit dos Fundos

Forma de apurac3o:
Apurado segundo metodologia descrita na Nota Técnica n® 2324/STN/CESEF de 09 de junho de 2010.
Nesta metodologia de apuragéo, parte-se da variagdo efetivamente observado nos saldos de divida ou
patriménio liquido, calcula-se a parcela desta varia¢do decorrentes da incidéncia de juros (positivos
ou negativos) e apura-se o resultado primério como sendo a diferenca entre a variagdo total e a parcela
referente aos juros.

1.3 Contribuicdo do Saldrio Educac3o - (CF/88, art. 212, § 69)
Forma de apuragdo:
Ac¢bes Orcamentdrias: 0369
Filtros:
* Indicador de Resultado EOF e Indicador de RP Resultado EOF: exceto O (financeiro)
e Indicador de Tipo de Crédito: exceto G (extraordindrio) + Z (RP extraordinario)

1.4 Compensagdes Financeiras - (CF/88, art. 20, § 19)
Forma de apuracio:
Acbes Orcamentdrias: 0223, 0546, 0547, 0A53
Filtros:
* Indicador de Resultado EOF e Indicador de RP Resultado EOF: exceto O (financeiro)
¢ Indicador de Tipo de Crédito: exceto G (extraordindrio) + Z (RP extraordinério)

1.5 CIDE — Combustiveis - (CF/88, art. 159, Il c/c §42)
Forma de apuracio:
Ag¢des Orcamentdrias: 0999
Filtros:
* Indicador de Resultado EOF e Indicador de RP Resultado EOF: exceto 0 (financeiro)
¢ Indicador de Tipo de Crédito: exceto G (extraordindrio) + Z (RP extraordinario)

11.6.1 Concessdo de Recursos Florestais
Forma de apuracio:
Ac¢des Orcamentdrias: 0C03
Filtros:
* Indicador de Resultado EOF e Indicador de RP Resultado EOF: exceto 0 (financeiro)
* Indicador de Tipo de Crédito: exceto G (extraordinario) + Z (RP extraordinario)

11.6.2 Concurso de Progndstico
Forma de apuragdo:
Ag¢des Orcamentdrias: 0169
Filtros:
* Indicador de Resultado EOF e Indicador de RP Resultado EOF: exceto 0 (financeiro)
e Indicador de Tipo de Crédito: exceto G (extraordindrio) + Z (RP extraordinario)

11.6.3 IOF Ouro - (CF/88, art. 153, § 59)
Forma de apurac3o:
Ac¢bes Or¢camentdrias: 00H6
Filtros:
* Indicador de Resultado EOF e Indicador de RP Resultado EOF: exceto 0 (financeiro)
* Indicador de Tipo de Crédito: exceto G (extraordindrio) + Z (RP extraordinario)

I1.6.4 ITR - (CF/88, art. 158, 1))
Forma de apuracio:
Agbes Orgamentdrias: 006M, fonte 02 da agdo 0C33
Filtros:
* Indicador de Resultado EOF e Indicador de RP Resultado EOF: exceto 0 (financeiro)
Indicador de Tipo d 4 wl%gg\cfto G (extraordlharlo) +Z (RP extraordindrio)
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11l. DESPESA TOTAL
Rubrica totalizadora dos respectivos subitens.

IIl.1 Beneficios Previdencidrios

Forma de apuracgdo/Filtros:
* Unidades orcamentdrias: 33904, 40904
e Indicador de Resultado EOF e Indicador de RP Resultado EOF: exceto 0 (financeiro)
* Indicador de Tipo de Crédito: exceto G (extraordinério) + Z (RP extraordinario)

111.2 Pessoal e Encargos Sociais

Forma de apuracdo/Filtros:
e Grupo de Natureza de Despesa: 1
* Indicador de Resultado EOF e Indicador de RP Resultado EOF: exceto 0 (financeiro)
¢ Indicador de Tipo de Crédito: exceto G (extraordinario) + Z (RP extraordinario)

A rubrica de pessoal e encargos sociais engloba as despesas de pessoal do FCDF e as despesas de

pessoal que compdem a despesa com pleitos eleitorais:

Fundo Constitucional do Distrito Federal — FDCF — Pessoal (CF/88, art. 21, XIV)
Forma de apuragdo/Filtros:
* Unidade orgamentéria: 73901
® Grupo de Natureza de Despesa: 1
e Indicador de Resultado EOF e Indicador de RP Resultado EOF: exceto 0 (financeiro)
* Indicador de Tipo de Crédito: exceto G (extraordinario) + Z (RP extraordinario)

Pleitos Eleitorais — Pessoal (CF/88, ADCT, art. 107, § 62, 1))
Forma de apuracdo/Filtros:
* A¢des Orgamentarias: 4269
* Grupo de Natureza de Despesa: 1
* Indicador de Resultado EOF e Indicador de RP Resultado EOF: exceto 0 (financeiro)
* Indicador de Tipo de Crédito: exceto G (extraordinario) + Z (RP extraordinario)

11.3.1 Abono e Seguro Desemprego
Forma de apuragdo/Filtros:
* A¢des Orgamentdrias: 0581, 00H4
¢ Indicador de Resultado EOF e Indicador de RP Resultado EOF: exceto 0 (financeiro)
e Indicador de Tipo de Crédito: exceto G (extraordindrio) + Z (RP extraordinario)

I11.3.2 Anistiados
Forma de apuragdo/Filtros:
* A¢des Orgamentarias: 0739, 0C01
° Grupo de Natureza de Despesa: todos exceto 1 (Pessoal e Encargos)
* Indicador de Resultado EOF e Indicador de RP Resultado EOF: exceto 0O (financeiro)
* Indicador de Tipo de Crédito: exceto G (extraordinario) + Z (RP extraordinario)

I11.3.3 Auxilio a CDE

Forma de apuragdo/Filtros:
* A¢des Orgamentdrias: 000B
* Indicador de Resultado EOF e Indicador de RP Resultado EOF: exceto 0 (financeiro)
* Indicador de Tipo de Crédito: exceto G (extraordinario) + Z (RP extraordinario)

l11.3.4 Beneficios de Legislagdo Especial e Indenizacdes
Forma de apuragdo/Filtros:
* A¢des Orgamentdrias: 0536, 000M
* Grupo de Natureza de Despesa: exceto 1 (Pessoal e Encargos)
e Indicador de Resultado EOF e Indicador de RP Resultado EOF: exceto 0 (financejro)
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e Indicador de Tipo de Crédito: exceto G (extraordindrio) + Z (RP extraordindrio)

111.3.5 Beneficios de Prestagdo Continuada da LOAS/RMV
Forma de apuragdo/Filtros:

e A¢Bes Orgcamentdrias: O0OH5, O0IN. Nas a¢Bes 0005, 0625, somente a UO 55901 de ambas as
acoes.

e Indicador de Resultado EOF e Indicador de RP Resultado EOF: exceto 0 (financeiro)

e Indicador de Tipo de Crédito: exceto G (extraordinario) + Z (RP extraordinario)

111.3.6 Complemento do FGTS (LC n? 110/01)

Forma de apuracdo/Filtros:
e A¢bes Orgamentarias: 0643
e Indicador de Resultado EOF e Indicador de RP Resultado EOF: exceto O (financeiro)
e Indicador de Tipo de Crédito: exceto G (extraordinario) + Z (RP extraordinario)

111.3.7 Créditos Extraordinarios
Forma de apuragao/Filtros:
e Indicador de Tipo de Crédito: G (extraordinario) + Z (RP extraordinério)
e Indicador de Resultado EOF e Indicador de RP Resultado EOF: exceto O (financeiro)

111.3.8 Compensacgdo ao RGPS pelas Desoneragdes da Folha

Forma de apurac¢do/Filtros:
e AgBes Orgamentarias: OOLI
e Indicador de Resultado EOF e Indicador de RP Resultado EOF: exceto O (financeiro)
e Indicador de Tipo de Crédito: exceto G (extraordinario) + Z (RP extraordinario)

111.3.9 Despesas custeadas com Convénios/Doacdes do Poder Executivo
Forma de apuragdo/Filtros:

e Fontes de recursos: 81, 94, 95, 96

e Grupo de Natureza de Despesa: exceto 1 (Pessoal e Encargos)

e UO - Orgdo Maximo: todos exceto 01000 (Camara dos Deputados), 02000 (Senado Federal),
03000 (TCU), 10000 ao 17000 (Judiciario), 29000 (DPU), 34000 (MPU) e 59000 (CNMP)

e Indicador de Resultado EOF e Indicador de RP Resultado EOF: exceto O (financeiro)

e Indicador de Tipo de Crédito: exceto G (extraordinario) + Z (RP extraordindrio)

111.3.10 Fabricacdo de Cédulas e Moedas
Forma de apuragdo/Filtros:
e Informagdo proveniente do Banco Central do Brasil (Orgamento da Autoridade Monetadria)

111.3.11 FUNDEB (Complem. Unido) - (CF/88, art. 60, caput, V e VII)

Forma de apuragdo/Filtros:
e AcOes Orgamentdrias: OE36
e Indicador de Resultado EOF e Indicador de RP Resultado EOF: exceto O (financeiro)
* Indicador de Tipo de Crédito: exceto G (extraordinario) + Z (RP extraordinario)

111.3.12 Fundo Constitucional DF — FCDF - OCC (CF/88, art. 21, XIV)
Forma de apuragdo/Filtros:
e Unidade orgamentaria: 73901
e Grupo de Natureza de Despesa: exceto 1
e Indicador de Resultado EOF e Indicador de RP Resultado EOF: exceto O (financeiro)
e Indicador de Tipo de Crédito: exceto G (extraordinario) + Z (RP extraordinario)

111.3.13 Legislativo, Judiciario, MPU e DPU
Forma de apuracgdo/Filtros:
e UO — Orgdo Méximo: 01000 (Camara dos Deputados), 02000 (Senado Federal), 03000 (TCU),
10000 ao 17000 (Judiciario), 29000 (DPU), 34000 (MPU) e 59000 (CNMP) {
e Acdes: exceto 0536, 000M 1./
e Grupo de Natureza de Despesa: exceto 1 { L




e Indicador de Resultado EOF e Indicador de RP Resultado EOF: exceto O (financeiro)
e Indicador de Tipo de Crédito: exceto G (extraordindrio) + Z (RP extraordindrio)
Sdo incluidas nesta rubrica as despesas de pleitos eleitorais:

Pleitos Eleitorais — OCC (CF/88, ADCT, art. 107, § 62, Ill)
Forma de apuragao/Filtros:
e Agbes Orgamentarias: 4269
» Grupo de Natureza de Despesa: exceto 1
e Indicador de Resultado EOF e Indicador de RP Resultado EOF: exceto O (financeiro)
e Indicador de Tipo de Crédito: exceto G (extraordinério) + Z (RP extraordindrio)

111.3.14 Lei Kandir

Forma de apuracgdo/Filtros:
e AcBes Orgamentarias: 099B, OE25. Apenas fonte 00 da acdo 0C33
e Indicador de Resultado EOF e Indicador de RP Resultado EOF: exceto 0 (financeiro)
e Indicador de Tipo de Crédito: exceto G (extraordinario) + Z (RP extraordindrio)

111.3.15 Sentengas Judiciais e Precatdrios — OCC
Sentengas Judiciais e Precatérios — OCC
Forma de apuracgdo/Filtros:
® Programa: 0901
¢ Unidades orcamentdrias: ndo considerar as seguintes UO: 55901 (FNAS), 33904, 40904 (para
2016), 55902 (para 2017)
* Grupo de Natureza de Despesa: exceto 1
¢ Indicador de Resultado EOF e Indicador de RP Resultado EOF: exceto 0 (financeiro)
* Indicador de Tipo de Crédito: exceto G (extraordinario) + Z (RP extraordindrio)

111.3.16 Subsidios, Subvenc¢des e Proagro
Forma de apuragdo/Filtros:
Agbes Orgamentarias primarias:
* Acdes Orcamentdrias: 000K, 009J, 00EI, 00FS, 00GW, 00M3, 00PF, 0265, 0267, 0281, 0294, 0297,
0298, 0299, 0300, 0301, 0611, OA27, OE8S5, 00GO, 00GZ, 00P4
e Indicador de Resultado EOF e Indicador de RP Resultado EOF: exceto 0 (financeiro)
e Indicador de Tipo de Crédito: exceto G (extraordinario) + Z (RP extraordinario)
Agdes Orgcamentarias financeiras que compdem as operagdes com impacto primario
* A¢des Orgamentarias: 0021, 0061, 0062, 006A, 00DD, 0427, 0A81, 0A84, 20Gl, 2130
* Indicador de Tipo de Crédito: exceto G (extraordindrio) + Z (RP extraordinério)

A rubrica de subsidios é apresentada liquida dos retornos das operagdes de concessio de financiamento. Para a
apuragao das receitas é necessario utilizar as contas do grupo 8 — Controles Credores, associadas ao controle
detalhado da arrecadagio:
e Contas Contdbeis: 812310604:= EMPRESTIMOS REEMBOLSADOS - PRINCIPAL, 812310605:= EMPRESTIMOS
REEMBOLSADOS - JUROS, 812310606:= EMPRESTIMOS REEMBOLSADOS - SANCOES, 812310609:= ALIENACAO
ESTOQUES EST./REG./INDENIZ. - AGF, 812310614:= RECEITA ALIENACAO ESTOQUES REGULADORES - PGPM,
812310615:= RECEITA ALIENACAO ESTOQUES ESTRATEGICOS-PGPM, 812310616:= REC.ALIENACAO DE
ESTOQ.DEST.VENDA BALCAO-PGPM, 812310619:= RESTITUICAO DE REEMBOLSO, 812310620:= RECUPERACAQ
DESPESAS EXERCICIOS ANTERIORES, 812310621:= RECEITA DIFERENCIAL ENCARGO TOMADOR CREDITO)
Ademais, a apuracdo das receitas utiliza os filtros:
° Orgdo UGE — Orgdo Méximo: 25000
e UG Executora: 170700
E € detalhada de acordo com os seguintes parametrgs incluidos no detalhamento das linhas do relatério:
* Conta Corrente %}}\ i d/’33;2\,\
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Para a composicdo do resultado, entretanto, é necessério excluir as receitas associadas ao RECOOP — programa
de financiamento em fase de retorno, detalhados na planilha seguinte:
Pl PI-ORCAMENTARIO
RECC1 RECOOP

RECC2 RECOOP

RECC3 RECOOP

RECC4 RECOOP

RECCA RECOOP

RECDC RECOOP

RECI1 RECOOP

RECI2 RECOOP

RECI3 RECOOP

RECI4 RECOOP

RECIA RECOOP

RECSF RECOOP

RECSS RECOOP

RECTE RECOOP

RECVR RECOOP

REI1T RECOOP

REI2T RECOOP

REI3T RECOOP

REI4AT RECOOP

RESFT RECOOP

Adicionalmente, para o exercicio de 2016, é necessario empreender duas corregdes técnicas devido a
langamentos contdbeis referentes a corre¢des ou estornos:

* No més de janeiro hd o lancamento da RS 7.817.194,00 referente a devolucdo de recursos realizada pela
Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB em dezembro de 2015 mas contabilizada apenas em janeiro de
2016. Desse modo, o total das receitas deve subtrair esse valor.

* As contas do grupo 8 — Controles Credores, associadas a UG 170700, n3o tiveram os saldos zerados quando da
transi¢cdo do exercicio de 2015 para 2016. Tal corre¢o sé foi empreendida no més de marg¢o, em que foi subtraido
o valor de RS 2.455.777.318,28 do controle das receitas. Desse modo, os efeitos decorrentes da subtragdo desse

valor devem ser ajustados no total da receita.

Também devem ser acrescidas as receitas provenientes dos programas “Fundo da Terra”, PNAFE e Ancine, cuja
apuragao se da da seguinte forma:

Fundo da Terra:
Forma de apuragdo/Filtros:

e [tem Informagdo: RECEITA ORCAMENTARIA (LIQUIDA)

* UG Executora: 490003:CREDITO FUNDIARIO

eNatureza Receita: 16400111:RETORNO DE OP.,JUR.E ENC.FINANCEIROS-PRINC.,
23000711:AMORTIZACAO DE FINANCIAMENTOS-PRINCIPAL)

PNAFE:
Forma de apuragao/Filtros:
e I[tem Informagdo: RECEIT, 7 RECADADA POR GRU
a
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e UG Executora: 170512:COORDENACAO GERAL DE HAVERES FINANCEIROS, 170309:UCP/SE/MF -
PNAFM 12 FASE)

e CAd. Recolhimento GRU = 39109:COAFI - PNAFE (G1), 39221:COAFI - PNAFE/PROG NAC APOIO
ADM FISCAL EST, 39315:COAFI - PNAFE (G3), 17000:UCP/PNAFM-JUROS E COMISSOES, 17001:UCP/PNAFM I -
JUROS E COMISSOES, 17002:UCP/AMORTIZACOES PNAFM 1)

Ancine:
Forma de apuragdo/Filtros:

e [tem Informagdo: RECEITA ORCAMENTARIA (LIQUIDA)

* UG Executora: 340004:FUNDO SETORIAL DO AUDIOVISUAL/FNC)

eNatureza Receita: 16400111:RETORNO DE OP.,JUR.E ENC.FINANCEIROS-PRINC.,
23000711:AMORTIZACAO DE FINANCIAMENTOS-PRINCIPAL)

111.3.17 Transferéncias ANA
Forma de apuracgao/Filtros:
e Unidade orgamentaria: 44205
e Fontes de recursos: 16, 34, 80 e 83
e Indicador de Resultado EOF e Indicador de RP Resultado EOF: exceto O (financeiro)
* Indicador de Tipo de Crédito: exceto G (extraordindrio) + Z (RP extraordinario)

11.3.18 Transferéncias Multas ANEEL

Forma de apuracdo/Filtros:
e Agbes Orcamentarias: OONY
* Indicador de Resultado EOF e Indicador de RP Resultado EOF: exceto O (financeiro)
° Indicador de Tipo de Crédito: exceto G (extraordindrio) + Z (RP extraordinario)

111.4 Despesas com Controle de Fluxo do Poder Executivo
Forma de apuragdo/Filtros:
e Apuradas por residuo em relagdo as demais despesas sujeitas ao NRF

Destaca-se que nesta rubrica foram incluidas também as despesas com Aumento de capital de empresas estatais
ndo dependentes (CF/88, ADCT, art. 107, § 62, IV) apuradas da seguinte forma:

* A¢Bes Orcamentarias: 0090, 009V, 00HH, 00HT, 00HZ, 0011, 0019, 00IH, 00II, 00IK, 00IM, 00IT, 001U, 00J0, 00J2,
00J8, 00M9, 00MD, 0OMF, 00MU, 0ONO, OONP, 0005, 00P8, 00P9, 00PA, 00Q4, 09JC, 09JD, 09LP, 0A45, 0AS6,
0A87, 0A88, 0A90, 0B18, OE45, OESO, OEB2, OEB4, OEB6

* Indicador de Resultado EOF e Indicador de RP Resultado EOF: exceto O (financeiro)

e Indicador de Tipo de Crédito: exceto G (extraordindrio) + Z (RP extraordinario)

IV. DESPESAS NAO INCLUIDAS NA BASE DE CALCULO DO TETO DA EC 95/2016 (§ 69)

Correspondem as despesas listadas no paragrafo 6 da EC 95/2016. S3o0 elas:

IV.1 Transferéncias constitucionais (Inciso | do § 62)

IV.1.1 FPM / FPE / IPI-EE

IV.1.3 Contribuigdo do Salédrio Educacdo

IV.1.4 Compensagdes Financeiras

IV.1.5 CIDE — Combustiveis

IV.1.6 Demais: IOF Ouro, ITR, FUNDEB (Complem. Unido), Fundo Constitucional DF — FCDF (OCC e Pessoal)
IV.2 Créditos extraordindrios (Inciso Il do § 62)

IV.3 Despesas ndo recorrentes da Justica eleitoral com a realizagdo de elei¢es (Inciso IIl do § 62)

IV.3.1 Pleitos Eleitorais — OCC

IV.3.2 Pleitos Eleitorais — Pessoal

IV.4 Despesas com aumento de capital de empresas estatais ndo dependentes (Inciso IV do § 62)

A forma de apuragdo de cada uma dessas rubricas esta detalhada nos itens Il. TRANSF. POR REPARTICAO DE
RECEITA e IIl. DESPESA TOTAL detalhados anteriormente.
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